8. Sitzung des Ortschaftsrates Waltershofen am 17.10.2023

DRUCKSACHE G-23/125

INFORMATIONSVORLAGE

Dezernat/Amt Verantwortlich Tel.Nr. Datum
I/Digitales und IT Herr Schulz 5500 06.10.2023
V/Garten- und Tiefbauamt Herr Uekermann 4600

Betreff:

Digitale Infrastruktur in der Stadt Freiburg i. Br.
Sachstand zum Ausbau des Breitbandnetzes in Freiburg

Beratungsfolge Sitzungstermin Off. N.O. Empfehlung Beschluss
1. AWW 23.10.2023
2. HFA 20.11.2023
3.GR 28.11.2023

Anhorung Ortschaftsrat (8§ 70 Abs. 1 GemO):  ja — durchgefihrt in

- Hochdorf am 16.10.2023

- Waltershofen am 17.10.2023
- Lehen am 18.10.2023

- Tiengen am 23.10.2023

- Opfingen am 06.11.2023

- Kappel am 07.11.2023

- Munzingen am 08.11.2023

- Ebnet am 20.11.2023

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften:  nein

Ergebnis:

1. Der Gemeinderat nimmt den Bericht der Verwaltung gemaR Drucksache
G-23/125 zum Stand des Ausbaus von Glasfaser in Freiburg zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat nimmt die von der Verwaltung vorgesehene Verfahrens-
weise zur Verbesserung der Glasfaserversorgung gemaR Abschnitt 2.4 der
Drucksache G-23/125 zur Kenntnis.

3. Die Verwaltung wird nach Ablauf des Jahres 2024 erneut einen umfassenden
Bericht zur Versorgungslage, evtl. Problemstellungen und Lésungsansatzen
zur Breitbandversorgung geben.
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Anlagen:

1.
2.
3.

Kartenubersicht Ausbaugebiete Breitband Freiburg
Sachstand Glasfaserausbau der Telekommunikationsanbieter in Freiburg
Verfugbarkeit der Breitbandanbindung in Freiburg (Auszug Breitbandatlas)

Ausgangslage

Mit Drucksache G-21/031 wurde u. a. Gber den Sachstand zum weiteren Ausbau
des Glasfasernetzes berichtet. Es wurde aufgezeigt, dass es fur eine zukunftwei-
sende Stadtentwicklung im Interesse von Burgerschaft, Wirtschaft und Wissen-
schaft notig ist, einen deutlich ausgeweiteten Ausbau zu erreichen. Die zum Jah-
resanfang 2021 geplanten MalRBnahmen der Telekommunikationsunternehmen
wurden dargestellt. Ferner wurde dargestellt, dass seitens der Verwaltung durch
organisatorische Anderungen bei Garten- und Tiefbauamt (GuT) und Digitales und
IT (DIGIT) fur die Koordination und Bindelung von Ausbauvorhaben bei Glasfa-
serprojekten eine gute Begleitung sichergestellt ist. Diese Aufstellung hat sich be-
wahrt und wird fortgefuhrt.

Breitbandausbau - Glasfaser

Es zeichnet sich ab, dass Freiburg fir den eigenwirtschaftlichen Ausbau durch
Telekommunikationsunternehmen (TK-Unternehmen) attraktiv ist und Gber den ei-
genwirtschaftlichen Glasfaserausbau sukzessive eine Anbindung sehr vieler
Haushalte Uber das sog. FTTH (Fiber to the Home) erreicht werden kann. Mit die-
ser Glasfaseranbindung bis direkt zu den Endnutzenden in den Wohneinheiten
werden die in der Gigabit-Strategie des Landes geforderten, hohen Ubertragungs-
raten von 1.000 MBit/s mdglich. Ferner ist in Teilen des Stadtgebietes eine Ertlich-
tigung der Koax-Kabel als Ergdnzung zum Glasfaserausbau geplant. Die Koax-
Technik war bislang auf 400 MBit/s (im Download) beschrankt. Um die Gigabitge-
schwindigkeit (1.000 MBit/s im Download) bis in die Wohnungen zu bringen muss
jedoch weiter ertiichtigt werden (DOCSIS 3.1, neuer Ubertragungsstandard, HFC-
Netz (Hybrid Fiber Coax)). Die Leistungsmerkmale sind dabei in etwa vergleichbar
mit der reinen Glasfaserversorgung (FTTH), allerdings spart diese Variante weni-
ger Energie und die Netze sind Giber die 1000 Mbit/s hinaus nicht weiter skalierbar.
Waéhrend der Glasfaserneubau i.d.R. mit Marketingaktionen der Unternehmen und
verginstigten oder kostenlosen Anschlussgebihren einhergeht, werden beim
Koax-Ausbau lediglich die Netzverbindungen zu den Verteilerkéasten verstarkt und
weder die Kunden kontaktiert, noch die Hausanschlisse verandert.

2.1 Aktueller Stand und aktuelle Planungen

Aktuell sind sieben TK-Unternehmen mit bis zu 12 Bauunternehmen in unter-
schiedlicher Grof3enordnung und Kundenzielgruppe im Glasfaserausbau in Frei-
burg tatig. Die Bereiche mit geplantem, aktuell stattfindendem oder schon abge-
schlossenem Glasfaserausbau kdnnen der Anlage 1 entnommen werden. In 7 von
28 Stadtteilen wird 2023 ein Vollausbau abgeschlossen sein, drei weitere Stadt-
teile sind in der Ausbauphase und in weiteren vier Stadtteilen wurden bereits Teil-
bereiche erschlossen (Haslach, Brihl-Beurbarung, Weingarten, Mooswald). Das
ist ein guter Zwischenstand fur 2023. In der Anlage 2 sind die einzelnen

Seite 2



8. Sitzung des Ortschaftsrates Waltershofen am 17.10.2023

2.2
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Ausbauaktivitaten der TK-Unternehmen in Freiburg dargestellt (Anlage 2 Sach-
stand Glasfaserausbau Telekommunikationsanbieter).

Leerrohrverlegung

Mit Drucksache G-21/031 wurde auch ausgefihrt, dass die Stadt den Aufbau eines
Leerrohrnetzes prife, um damit den Breitbandausbau zu beschleunigen. Die
Grunde sind dabei im Wesentlichen:

e Schutz der eigenen stadtischen Investitionen in StralRen und dadurch langfristig
geringere Unterhaltungskosten bei StralRen, Wegen, Platzen

e Verringerung der Belastungen von Bevilkerung und Verkehrsteilnehmenden
(Larm-, Luft- und Verkehrsbelastungen)

e Baum- und Klimaschutz, weil Eingriffe in die Natur, sowie Entsorgung von Bau-
materialien (z.B. Asphalt) eingespart werden kdnnen

e innovatives Vorbereiten und Vorhalten von Leerrohren fir eine weitere Digitali-
sierung des stadtischen Raumes, sowohl (eigenwirtschaftlich) durch Telekom-
munikationsunternehmen, als auch fur die Stadt Freiburg selbst (,Smart-City“)

e insgesamt nachhaltiges Bauen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht (,Vermeidung
von Doppelaufgrabungen®)

Dazu ergibt sich folgender Sachstand: Das Leerrohrkonzept ist weit fortgeschrit-
ten, es wurden technische Standards festgelegt und in Zusammenarbeit mit dem
Vermessungsamt und dem Geodatenmanagement/Amt fur Projektsteuerung und
Stadtentwicklung ein Leerrohrkataster entworfen, in dem kinftig als digitale Aus-
kunft fur Telekommunikationsunternehmen und Baufirmen die stadteigenen Leer-
rohre im Internet dargestellt werden kénnen. Dabei wurden auch mégliche spétere
Erweiterungen fur Smart-City-Anwendungen mitgedacht. Bei eigenen Baumal3-
nahmen des Garten- und Tiefbauamtes sind bereits bei 12 Baumaflinahmen Leer-
rohre mitverlegt worden. Inzwischen zeigt sich, dass in einer Phase, in der ca. zwei
Drittel des Stadtgebietes noch keine Glasfaser haben, die 0.g. Ziele fur den Glas-
faserausbau erreicht werden kénnen. Mit zunehmendem Fortschreiten des eigen-
wirtschaftlichen Glasfaserausbaus durch die TK-Unternehmen tritt die Notwendig-
keit von stadtischen Leerrohren wieder in den Hintergrund.

Randgebiete

Trotz der Bemiuhungen des Garten- und Tiefbauamtes und des DIGIT auch Rand-
gebiete bei einem neuen Ausbau mit einzuschlief3en, zeichnet sich bereits jetzt ab,
dass beim eigenwirtschaftlichen Ausbau Aussiedlerhdfe, abseitsliegende Ge-
baude und zum Teil auch ganze Stral3en bedingt durch lange Wegstrecken oder
hohen Grabungsaufwand ohne Glasfaseranschluss zurtickbleiben. Dies sind oft
Randlagen von Freiburg, die bereits heute nur tber Minimalgeschwindigkeiten ver-
fligen oder deren Internetgeschwindigkeiten unter dem Ublichen Standard liegen,
sogenannte ,weilde oder graue Flecken®. Nach wie vor gilt der Grundsatz des sog.
Eigenwirtschaftlichen Ausbaus durch die Anbieter. Die fraglichen Bereiche werden
regelmafig in die Gesprache mit den Anbietern eingebracht.
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2.4 Stadtische Strategie beim Glasfaserausbau

Die Einschatzung der Bundesregierung, dass der Glasfaserausbau in Freiburg
Uberwiegend eigenwirtschaftlich (98 %) erfolgen kann, trifft aktuell zu, weil bis zu
sieben Telekommunikationsunternehmen in Freiburg aktiv sind. Daher ist die stad-
tische Strategie, um den Glasfaserausbau weiter voran zu bringen:

I.  Unterstitzung des eigenwirtschaftlichen Ausbaus der Unternehmen durch
zentrale Ansprechpartner_innen in DIGIT und GuT (Lotsenfunktion, Be-
schleunigung der Verwaltungsverfahren)

Il. Leerrohrverlegung bei stéadtischen Baumalnahmen (siehe 2.2)

lll. Mitverlegung bei Dritten, z.B. Versorgungsunternehmen, als nachrangige Va-
riante fur Ausnahmefalle, weil hier i.d.R. deutlich hohere Kosten entstehen
IV. RegelmaRige Gesprache (,Branchendialog®) mit den TK-Unternehmen

Die gelegentlich geforderte Auflegung eines eigenstéandigen Forderprogrammes
der Stadt unterbleibt vorerst, weil die Bundesnetzagentur/das Gigabitbiro des
Bundes die Stadt Freiburg mit einem Ausbaupotential von 98 % eingestuft hat.
D. h. der Bund geht davon aus, dass die Stadt Freiburg — wie alle grof3en Stadte -
fur die TK-Unternehmen so wirtschaftlich attraktiv sind, dass die Unternehmen von
selbst ausbauen. Die Bewertung von Forderantragen wurde so gefasst, dass flr
die Stadt Freiburg nur eine geringe Chance besteht, eine Forderung zu erhalten.
Gleichzeitig ist es durchaus sinnvoll, den eigenwirtschaftlichen Ausbau in den
Randlagen abzuwarten, um den stadtischen finanziellen und organisatorischen
Aufwand, den ein Forderprogramm kostet, so gering wie moglich zu halten. Die
Verwaltung wird sich fortlaufend tber die aktuellen Férdermdglichkeiten informie-
ren.

3. Weiterer Ausblick beim Glasfaserausbau

Der Glasfaserausbau hat in Freiburg, insbesondere durch die Aktivitaten der
Telekom, Vodafone, 1&1 Versatel und Cable4 ,Fahrt aufgenommen®. Noch liegt
die Versorgungsquote mit Glasfaser (FTTH/FTTB (Fiber to the Building)) in Frei-
burg nach einer groben Schétzung bis Ende 2023 bei ca. 35 % der Privat-Haus-
halte, wird sich aber voraussichtlich bis 2025 auf ca. 50 % erh6hen und damit das
Zwischenziel der Gigabit-Strategie des Bundes erreichen, eventuell sogar tber-
treffen. Daneben erttichtigen die TK-Unternehmen ihre Netze mit Glasfaserzulei-
tungen zu den Verteilerkasten, woriiber ebenfalls 1.000 MBit/s erreicht werden
kénnen, ohne Glasfaser bis in die Wohnungen zu legen (siehe Abschnitt 2, HFC-
Netze). Diese Anschlusse inklusive wird in Freiburg laut Breitbandatlas aktuell eine
Versorgung mit 1.000 MBit/s von 86 % der Privathaushalte und 84 % der Unter-
nehmen erreicht (Anlage 3). Die TK-Unternehmen und die beauftragten Baufirmen
berichten glaubhaft, dass sie auch durch Fachkraftemangel z.Zt. an ihren Kapazi-
tatsgrenzen arbeiten und sich so deren ursprunglich angekiindigten Zeitplane im-
mer wieder verzégern. Auch die mitunter massiven (verkehrlichen) Einschrankun-
gen fur die sich im Ausbau befindlichen Stadtteile und Einwohner_innen sind dabei
zu beachten. Entscheidend ist auch, in welchem Tempo und in welcher Qualitat
die von den TK-Unternehmen beauftragten Baufirmen arbeiten. So musste das
Garten- und Tiefbauamt wiederholt Nachbesserungen z. B. bei der Wiederherstel-
lung des StralRenbelages fordern.
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Die Gigabitstrategie des Bundes sieht vor, dass bis 2030 100 % der Haushalte
einen 1.000 MBit/s-Anschluss zur Verfigung haben. Dieses Ziel verfolgt auch Frei-
burg mit Nachdruck.

- Burgermeisteramt -
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Anlage 2 zur DRUCKSACHE G-23/125

Sachstand: Glasfaserausbau der Telekommunikationsanbieter in Freiburg

Privathaushalte:

Die Deutsche Telekom engagiert sich bei den Privathaushalten in sehr gro-
fem Umfang. Der Fokus liegt dabei auf einer flaichendeckenden Versor-
gung. Aktuell sind die Stadtteile Betzenhausen-Bischofslinde und Oberau
weitgehend ausgebaut und in Stuhlinger-Nord, Ebnet und St. Georgen-Ost
wurde mit dem Ausbau begonnen. Rieselfeld und Wiehre wurden bereits
vollstandig erschlossen. Die Vertragsabschlussquoten liegen dort sehr hoch
bei ca. 70 % aller Gebaude (It. Dt. Telekom). Zudem Ubernimmt die Dt. Te-
lekom (aktuell als einzige) die Anschlusskosten fur den Gebaudeanschluss,
auch ohne Abschluss eines Glasfaservertrages durch einen Haushalt. Auf
das Netz der Dt. Telekom kdnnen sich andere Anbieter einkaufen. So gibt
es beispielsweise Vertrage mit 1&1 und Telefonica, welche beide nicht
selbst ausbauen. Die Dt. Telekom beabsichtigt als ndchste Projekte Stih-
linger-Siud (2025) und St. Georgen-West auszubauen und hat auch schon
Interesse fir weitere Stadtteile angekindigt.

Cable4 hat sich als Anbieter fur die Wohnungswirtschaft in Freiburg etabliert
und wird daher in den nachsten Jahren, insbesondere die Gebaude der Frei-
burger Stadtbau GmbH, Familienheim und Heimbau versorgen. Cable4 baut
gezielt kleinere Bereiche mit Gebaudebestand der Wohnbauunternehmen
aus, bietet aber auch Glasfaservertrage fir Gebaude aul3erhalb der Woh-
nungswirtschaft an, sofern diese entlang der Ausbautrasse liegen und ko-
operiert mit anderen Unternehmen, z.B. der Dt. Telekom, Vodafone. So wur-
den Bereiche in Weingarten, Haslach, Stuhlinger, Mooswald, Rieselfeld und
Betzenhausen-Bischofslinde ausgebaut. Aktuell hat Cable4 u.a. Ausbaupro-
jekte in Brihl-Beurbarung, sowie Haslach und fuhrt Akquisen fur zukunftige
Projekte aus, u.a. in Vauban und Landwasser. Cable4 wird so innerhalb von
ca. 3-4 Jahren etwa 12.000 Haushalte versorgen.

Vodafone hat in Freiburg das zweitgro3te Bestandsnetz (nach der Dt. Tele-
kom), weil die Anbieter Unitymedia und KabelBW Gbernommen wurden, die
in Freiburg viele Kunden hatten. Vodafone nutzt u.a. die Koax-Technik (mit
Koaxial-Kupferkabel, den TV-Kabeln), die durch Verbindungen zu einem
Glasfasernetz erttichtigt werden muss, um die Gigabitgeschwindigkeit bis in
die Wohnungen zu bringen. Begonnen wurde diese Netzertlichtigung im
Stadtteil Haslach 2023 und wird im Stahlinger weiter fortgefihrt. Die weitere
Planung schlief3t die Innenstadt, Neuburg, Teile von Herdern und Briihl-Be-
urbarung in noch nicht festgelegter Reihenfolge mit ein (s. Anlage 1). Dies
entspricht jedoch keinem ,Vollausbau® bis in alle Geb&aude/Haushalte, son-
dern ist eine Netzverstarkung und natzt zuerst den Bestandskunden von
Vodafone (HFC-Netz). Einzeln mit Glasfaser angeschlossen werden die
Haushalte des Bauvereins Breisgau, die im Bereich dieser Strecken liegen.
Als weiteres Projekt ist Vodafone zusammen mit dem Investor Primevest in
den Glasfaserausbau (FTTH) in den drei Tuniberg-Ortschaften Munzingen,
Tiengen und Opfingen eingestiegen, der voraussichtlich in Opfingen und Ti-
engen bis Herbst 2023, in Munzingen etwas spater vollstandig umgesetzt
sein wird.

Neu angekundigt hat sich in Freiburg die Fa. OXG Glasfaser GmbH, ein
Zusammenschluss von Vodafone mit Altice, einem niederlandischen TK-
Unternehmen. OXG mdchte in den Stadtteilen Haslach-Haid, Mooswald,
Weingarten, Bruhl mit Zahringen-West sowie Waldsee und Littenweiler (mit
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kleinen Erganzungen in der Oberwiehre und in Kappel) fir ca. 26.800 Haus-
halte ein FTTH-Netz bauen. OXG will in den Ausbaugebieten jeden Haus-
halt anschliel3en und bietet dann sein Netz anderen Anbietern fir das End-
kundengeschaft an (sog. ,Open Access"). Eine detaillierte Zeitplanung exis-
tiert aufgrund der erst aufgenommenen Projektplanung noch nicht. Es ist
davon auszugehen, dass aufgrund des Volumens der Ausbau ab Anfang
2024 ca. 2-3 Jahre dauern wird. Aktuell werden Baupartner fir den Ausbau
gesucht. OXG hat mit der Vorvermarktung in den Haushalten begonnen.

e Die Deutsche Glasfaser hat Inexio ibernommen, die bisher schon am Tu-
niberg vertreten war und hat angekundigt FR-Waltershofen mit Glasfaser zu
versorgen. Die Dt. Glasfaser hat inzwischen zum zweiten Mal einen Vertrag
mit einem Baupartner aufgelost und sucht erneut einen Baupartner. Der
Ausbau wurde auf Anfang 2024 verschoben.

e 1&1 Versatel und Telefénica kooperieren im Privatkundengeschaft mit der
Dt. Telekom und vermarkten ihre Leistungen in deren kiinftigen Baugebie-
ten (Stuhlinger, Ebnet, St. Georgen), bauen aber nicht selbst aus.

Gewerbe- und Industriegebiete:

Die Anbieter Dt. Telekom, 1&1 Versatel, Vodafone, Dt. Glasfaser und BadenIT
versorgen stetig ,Einzelkunden im gewerblichen Bereich® mit Glasfaserleitungen.
In den Betrieben ist der Bedarf an Geschwindigkeit, Sicherheit und Datenvolu-
men wesentlich hoher als im Privatkundengeschéft und setzt meist aufwéndigere
Technik voraus, viele benétigen zwei voneinander unabhéngige Leitungsan-
schlusse (Redundanz). Parallel zum gewerblichen Ausbau werden haufig auch
5G-Mobilfunkantennen angeschlossen. Bis Ende 2023 werden voraussichtlich 85
% der Gewerbeflachen Freiburgs schnelles Internet verfiigbar sein. Im gewerbli-
chen Bereich ist die Entwicklung des Glasfaserausbau in Freiburg erfreulich weit
fortgeschritten.

Tarife, Bandbreiten, Anschlusskosten der Telekommunikationsunternehmen:

e Es werden je nach Anbieter unterschiedliche Bandbreiten mit Glasfaserver-
bindungen angeboten, die von 100 MBit/s (Download) bis 1.000 MBit/s rei-
chen.

¢ Die Bestandstarife fur Glasfaserverbindungen umspannen den Bereich von
ca. 30 bis 90 € monatlich (ohne Einstiegsermafligungen und abgestuft nach
Datenubertragungsraten). Jeder Anbieter gewahrt zusatzlich Ermafigun-
gen in den ersten Monaten der Vertragslaufzeit und erlasst oder verringert
die Anschlussentgelte.

s Um die Glasfaser auch bis in die Wohnung zu bringen, sind bei Mehrfamili-
enhausern zwei Zustimmungen notwendig. Zuerst die der Gebaudeeigentu-
mer_in, dann die der Wohnungseigentimer_in. Die Unternehmen beraten
die Anschlusswilligen, wie die Technik am besten ins Haus oder die Woh-
nung kommt und erlassen im Zuge der Vermarktung bis zu einem Stichtag
die Anschlusskosten. Entscheiden die Hauseigentimer_innen erst nach
dem Stichtag, werden Anschlusskosten sowohl fir den Gebaude- (FTTB)
als auch fur den Wohnungsanschluss (FTTH) erhoben. Vom Gebaude bis
zum Wohnungsanschluss gehen die TK-Unternehmen unterschiedliche
Wege. So finanzieren einige nur den Hausanschluss und die Eigentimer
missen fir den Ausbau in die Wohnung selbst aufkommen. In Neubauten
und Neubaugebieten wird FTTH direkt von Beginn an verlegt.
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Anlage 3 zur DRUCKSACHE G-23/125

Verflgbarkeit von Breitbandanbindungen in Freiburg nach Breitbandatlas der Bundesnetzagentur
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Abbildung 1: Stand der Verfugbarkeit fiir Breitbandanbindung von 21000 Mbit/s fur Privathaushalte Uber alle Technologien
hinweg in Freiburg (Quelle: Breitbandatlas, Stand 13.09.2023).
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in Freiburg (Quelle: Breitbandatlas, Stand 13.09.2023).
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DRUCKSACHE G-23/124

BESCHLUSSVORLAGE

Dezernat / Amt Verantwortlich Tel.Nr. Datum
I/Digitales und IT Herr Schulz 5540 06.10.2023
Betreff:

Mobilfunk in der Stadt Freiburg i. Br.
a) Sachstand zum Ausbau des Mobilfunknetzes 5G
b) Aufhebung der derzeit gultigen Mobilfunkbeschlisse

Beratungsfolge Sitzungstermin Off. N.O. Empfehlung Beschluss
1. AWW 23.10.2023 X X

2. HFA 20.11.2023

3.GR 28.11.2023 X X
Anhorung Ortschaftsrat (8 70 Abs. 1 GemO): ja, durchgefihrt in

- Hochdorf am 16.10.2023

- Waltershofen am 17.10.2023
- Lehen am 18.10.2023

- Tiengen am 23.10.2023

- Opfingen am 06.11.2023

- Kappel am 07.11.2023

- Munzingen am 08.11.2023

- Ebnet am 20.11.2023

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften: ja, abgestimmt mit

- Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gung Freiburg (ASF)

- badenova AG & Co. KG

- Freiburger Stadtbau GmbH

- Freiburg Wirtschaft Touristik
und Messe Freiburg GmbH
(FWTM)

- Freiburger Verkehrs AG (VAG)

Finanzielle Auswirkungen: nein

Auswirkungen auf den Klima- und Artenschutz:  ja, siehe Anlage 4
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Beschlussantrag:

1.

Der Gemeinderat nimmt den Bericht der Verwaltung gemafR Drucksache
G-23/124 zum Stand des Ausbaus des Mobilfunknetzes in Freiburg zur
Kenntnis.

Der Gemeinderat beschlie3t gemaR Drucksache G-23/124 die Aufhebung der
in der Sitzung vom 27.11.2001 gefassten Beschliisse in Nummer 2 c) und d)
zur Drucksache G-01/128 und die Aufhebung der in der Sitzung vom
07.06.2011 gefassten Beschlisse in Ziffer Il, Nummer 2 a) bis ¢) zur Druck-
sache G-11/092.

Der Gemeinderat beschliel3t, stadtische Liegenschaften im Rahmen des gel-
tenden Rechts zur Mobilfunknutzung freizugeben. Bei Gesellschaften und
Beteiligungen mit stadtischer Mehrheit soll entsprechend verfahren werden.

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, die weiteren nétigen Schritte zur
Nutzbarmachung stadtischer Infrastruktur und Immobilien far Mobilfunkan-
lagen einzuleiten.

Die Verwaltung wird beauftragt, nach Ablauf des Jahres 2025 erneut einen
umfassenden Bericht zur Versorgungslage und zum Umsetzungsstand des
vorliegenden Beschlusses, evtl. Problemstellungen und Ldsungsansatze
zur Mobilfunkversorgung abzugeben.
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Anlagen:

1.

2.
3.
4

Kartenubersicht Mobilfunk Abdeckung Funklocher
Kartenansicht Visualisierung bisheriger Einschrankungen
Stellungnahmen TKU, IHK, BearingPoint

KLAR-Check (Prufung der Klima- und Artenschutzrelevanz)

Ausgangslage

Mit der Drucksache vom 15.01.2021 (Drucksache G-21/031) wurde zuletzt u. a.
Uber den Sachstand zum weiteren Ausbau des Mobilfunknetzes berichtet. Es
wurde aufgezeigt, dass es fur eine zukunftweisende Stadtentwicklung im Inte-
resse von Burgerschaft, Wirtschaft und Wissenschaft noétig ist, einen deutlich
ausgeweiteten Ausbau zu erreichen. Die zum damaligen Zeitpunkt, Jahresan-
fang 2021, geplanten Malinahmen der Telekommunikationsunternehmen so-
wohl zum Ausbau des Glasfasernetzes als auch zum Mobilfunkausbau wurden
dargestellt.

Der Ausbau der Mobilfunknetze ist zwar vorangeschritten, es zeigt sich jedoch,
dass die Bedurfnisse von Burger_innen, Wirtschaft und Forschung einen zu-
kunftsgerichteten Ausbau und eine Verdichtung der Netze erfordern. Die Mobil-
funkbetreiber weisen immer wieder auf die Notwendigkeit weiterer Sendestan-
dorte hin. Die Netze seien unter ,Stress® und der Datenverkehr nehme weiter
zu. Dies spiegelt sich auch im ,Smart City Index* des Branchenverbands der
deutschen Digital- und Telekommunikationsbranche BITKOM von September
2022 wider. Freiburg belegt hier im Bewertungsbereich ,Digitale Infrastruktur®
den 35. Platz. Dies entspricht einer Verbesserung um 8 Platze im Vergleich zum
Vorjahr, dennoch ist dies weiterhin der Themenbereich, der Freiburg im Stad-
teranking am deutlichsten negativ beeinflusst. Dies kann auch nicht durch An-
strengungen in anderen Bereichen kompensiert werden. Wéahrend der Ausbau
des Glasfasernetzes im Vergleich zum Vorjahr enorm an Geschwindigkeit zu-
genommen hat (Zuwachs: 66 Punkte, siehe auch Drucksache G-23/125), ist im
5G-Ranking lediglich ein Zuwachs von 4 Punkten zu verzeichnen.

Ausbau der Mobilfunknetze

Die steigende Nachfrage nach mobilen Datendiensten, die geringe Reichweite
bei hdherer Frequenz sowie die aus der Frequenzversteigerung entstandenen
Versorgungsauflagen des Bundes erfordern einen Ausbau bzw. eine Verdich-
tung der bestehenden Mobilfunknetze. Die Ertlichtigung der Mobilfunknetze der
Telekommunikationsanbieter hat sich im Jahr 2021 insgesamt in etwa entspre-
chend den Ausfuihrungen in der Drucksache G-21/031 entwickelt. Einer stetig
ansteigenden Nachfrage nach mobilen Datendiensten muss begegnet werden,
dabei gilt 5G als Schliisseltechnologie. Der neueste Mobilfunkstandard erlaubt
Uber die kirzeren Frequenzen den Transport von deutlich mehr Daten und Ver-
sorgung von mehr Nutzern bei geringerem Energieverbrauch. Dies erfordert
aber einen weiteren Ausbau des 5G-Standards und eine Verdichtung der Mo-
bilfunknetze. Das sog. Refarming, also die Nutzung bestehender Frequenzbe-
reiche mittels ,Dynamic Spectrum Sharing“ (DSS), wurde fortgefuhrt, so dass
A4G/LTE und 5G je nach Endgerat genutzt werden kénnen. Auch wurden reine
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5G-Mobilfunkanlagen auf den bestehenden Masten installiert. Diese Installatio-
nen sind genehmigungsfrei. Weiterhin erfolgt eine regelmallige Abstimmung
seitens DIGIT mit den Betreibern.

Aktueller Sachstand zu den Planungen

Der Ausbau der Mobilfunknetze ist nicht nur bezogen auf den neuen 5G-Stan-
dard notwendig, sondern auch die alteren Standards GSM (2G) und LTE (4G)
bedirfen einer Anpassung beziiglich der weiter steigenden Nutzung. Eine Uber-
sicht tber die Abdeckung der einzelnen Telekommunikationsunternehmen so-
wie aufgezeichneter Funkldcher ist der Anlage 1 zu entnehmen. Mit 2G und 4G
sind so gut wie alle Ortschaften und auch Auf3enbereiche erreichbar. Zu den
wenigen Funkléchern siehe Abschnitt 2.2.2 ,Funklécher”. Die bewohnten Ge-
biete sind allerdings gréRtenteils, zumindest Uber einen Anbieter versorgt. Be-
zlglich 5G ist bereits eine groRe Flache abgedeckt, zum Teil auch erreicht tber
5G DSS. Randstandige Stadtteile wie z. B. Hochdorf, die Tuniberggemeinden,
Kappel, Glnterstal, St. Georgen aber auch die Innenstadt haben noch keinen,
bzw. nicht von allen Anbietern, 5G-Empfang (siehe Anlage 1, Stand
29.06.2023). Dartiber, wie belastbar dieses Netz ist, erlaubt die hier dargestellte
grundsatzliche Abdeckung jedoch keine Aussage.

e Deutsche Telekom: Fast zwei Drittel der bestehenden Mobilfunkstandorte
funken auch mit 5G. 20 neue Mobilfunkstandorte sind geplant, 90 % davon
sollen direkt mit 5G funken. Die Planungen flr diese neuen Standorte beste-
hen teilweise bereits seit mehreren Jahren, zum Teil gehen diese Planungen
nicht tber Suchkreisanfragen (Standortanfragen der Netzbetreiber in einer
definierten Flache um das Versorgungsziel innerhalb der Netzplanung errei-
chen zu kdnnen) hinaus. Dennoch ist die Abdeckung der Wohngebiete mit
5G laut Telekom bis auf wenige Locher z. B. in Opfingen, Tiengen, ein kleiner
Teil St. Georgen, Kappel, und Giinterstal gewahrleistet.

e Telefonica: 31 % der Bestandsmasten funken aktuell mit dem 5G-Standard.
Bis Ende 2023 sollen bis zu 69 % der Bestandsmasten mit 5G funken kon-
nen. Auffallig ist auch hier, dass bereits fur viele Masten die Planung der Er-
tichtigung seit Jahren besteht, aber noch nicht umgesetzt werden konnte.
Zusatzlich verscharft sich die Situation dadurch, dass einzelne Masten in der
Zukunft aufgegeben werden mussen, da Vermieter die Vertrage nicht verlan-
gern. Die prinzipielle Verfugbarkeit von 5G ist im bewohnten Stadtgebiet
grofRtenteils gegeben. Noch nicht von Telefonica mit 5G versorgt sind Opfin-
gen, Waltershofen Teile von St. Georgen, dem Rieselfeld und der Wiehre.

e Vodafone: 59 % der bestehenden Masten funken im 5G-Standard, groéf3ten-
teils Uber das DSS-Verfahren. 16 Neubaustandorte sind in der Netzplanung
enthalten, entsprechende Suchkreisanfragen blieben bislang erfolglos. Der
Freiburger Westen wird bereits mit reinem 5G versorgt. Licken im 5G-Netz
bestehen bei Kappel, Littenweiler, Guinterstal, Landwasser und den
Tuniberggemeinden Munzingen, Tiengen, St. Nikolaus und Waltershofen.
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e 1&1: Aktuell nutzt 1&1 das Netz von Telefonica, ist aber durch die Ersteige-
rung von 5G-Frequenzen daran gebunden ein eigenes Mobilfunknetz aufzu-
bauen. Dieses sollte ab Mitte 2023, vor allem in den Grof3stadten, nutzbar
sein. So wurden auch in Freiburg, zumeist in Kooperation mit Vodafone, Mas-
ten in Betrieb genommen. Jedoch kommt es deutschlandweit zum Verzug
u. a. aufgrund von Lieferproblemen der bendétigten Technik. Bis zum vollstan-
digen Ausbau werden die Lucken im eigenen Netz Uber einen National Ro-
aming-Vertrag mit Telefonica abgefangen. Die Versorgungsubersicht lasst
sich daher noch nicht darstellen (Anlage 1).

Fur die Ertichtigung der Mobilfunknetze auf den 5G-Standard ist neben neuen
Mobilfunkanlagen zur Verdichtung des Netzes besonders an Orten mit hoher
Besucherfrequenz der Einsatz von Small Cells sinnvoll. Diese kleinen Funkzel-
len gewahrleisten eine hohere Kapazitat und bessere Abdeckung in hoch fre-
guentierten Bereichen im Vergleich zu Makrozellen. Diese sind fir die Auswei-
tung auf den 5G-Standard notwendig, da dessen Reichweite durch die hohere
Frequenz geringer ausfallt. Aufgrund ihrer geringen Leistung sind fur deren Be-
trieb keine Standortbescheinigungen der Bundesnetzagentur notwendig, eine
Anzeigenpflicht gegenuber den Kommunen besteht allerdings. Laut Bundes-
netzagentur wurden bislang im Freiburger Stadtgebiet neun Small Cells instal-
liert und in Betrieb genommen, der Grof3teil davon in der Innenstadt. Die Dt.
Telekom plant weitere Small Cells an den in der Innenstadt verbleibenden Te-
lefonzellen. Diese waren genehmigungsfrei, die stadtischen Beschlisse zum
Mobilfunk (siehe Abschnitt 2.2.3) greifen auf 6ffentlichem Grund und auf Eigen-
tum der Dt. Telekom nicht (Prifung hierzu von Rechtsamt erfolgt).

Um eine weitere Datengrundlage neben den Meldungen der Telekommunikati-
onsunternehmen fiur die aktuelle Netzabdeckung und -auslastung zu erhalten
und Veranderungen zu monitoren, plant das DIGIT Messbefahrungen.

Problemstellungen

Netze unter Stress

Die unter Ziffer 2.1 getroffenen Aussagen zeigen auf, dass es wenige weil3e
Flecken gibt und die Stadt grundsatzlich ein annéhernd flachendeckendes Mo-
bilfunknetz mit den drei (alten und neuen) Mobilfunkstandards aufweist. Diese
Karten (Anlage 1) erlauben allerdings keine Aussage darlber, wie stabil oder
leistungsstark das Netz tatsachlich ist, denn es zeichnet sich eine Verschlech-
terung der Versorgungslage bei gleichzeitig wachsendem Bedarf ab. Laut Aus-
sage der Netzbetreiber stehen die Netze sowohl im 4G als auch 5G-Bereich
unter starker Belastung durch stetig steigenden Datenverkehr und Verbindun-
gen. Die hohe Anzahl an Standortanfragen an die Stadt (Suchkreisanfragen)
durch die Netzbetreiber, ist ein Beleg fur diese starke Belastung und zeigt, wie
sehr aus Sicht der Betreiber eine deutliche Ausweitung von Standorten nétig ist.
So existieren bereits jetzt kapazitive Engpasse in den Freiburger Mobilfunknet-
zen, welche sich noch ausweiten werden. Es ist daher nicht nur aufgrund der
Etablierung des 5G-Standards, sondern auch zur Aufrechterhaltung eines stabi-
len Netzes, notwendig, die Kapazitaten durch neue Standorte auszubauen.
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Dem anhaltenden Nachfragewachstum (ca. 23 % Steigerung der Datenibertra-
gung im Jahr 2022 gegenuber 2021 laut Informationszentrum Mobilfunk
(https://www.informationszentrum-mobilfunk.de/artikel/mobil-uebertragenes-
datenvolumen-steigt-weiter)) muss bereits jetzt begegnet werden, da Planung
und Ausbau der Mobilfunkanlagen Jahre in Anspruch nehmen. Andernfalls
wiirde in den nachsten Jahren eine Uberlastung der Netze inkl. méglichem Aus-
fall stattfinden. Dies wirde in einer starken Einschrankung mobiler Services
minden und Freiburg in der mobilen Datennutzung abhéngen.

Funklécher

Wahrend die bewohnten Gebiete bislang eine gute Mobilfunkabdeckung genie-
3en, so ist diese nicht flachendeckend im Stadtgebiet gegeben, was vor allem
fur die abgelegenen Hofe, zum Teil mit Restaurationsbetrieb und bei Freizeitak-
tivitdten fur Rettungsgesuche nach Unféllen ein Problem darstellt. Die betroffe-
nen Gebiete ohne Empfang finden sich in den Seitentélern von Opfingen, im
Bohrertal (Gunterstal bis auf den Schauinsland), im Kappler Grof3tal sowie im
Stadtwald um St. Ottilien und dem Stadtwald hinauf zum Schauinsland (siehe
Karte in der Anlage 1 Funkltcher).

Fehlende Standorte

Neben den tats&chlichen und rechtlichen Einschrankungen bei der Standort-
wahl fur eine Mobilfunkantenne, wie z. B. optimale Platzierung innerhalb des
Funknetzes, Denkmalschutz, technische Aspekte (Leitungstrassen, Statik von
Gebauden und bestehenden Masten), Naturschutz, moégliche Beeintrachtigung
des Orts- und Stadtbildes und Gewinnung gewillter Grundstickseigentimer, hat
der Gemeinderat mit Beschliissen aus den Jahren 2001 und 2011 den Ausbau
von Mobilfunksendeanlagen in Freiburg beschrankt.

In der Sitzung vom 27.11.2001 hat der Gemeinderat in Nummer 2 c¢) und d) zur
Drucksache G-01/128 folgendes beschlossen (im Folgenden Mobilfunkbe-
schlisse zusammen mit G11/092 genannt):

,C) Auf stadtischen Gebauden sind (Mobilfunk) Anlagen nur zu installieren,
wenn dies im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu einer deutlichen Re-
duzierung der elektronischen Gesamtstrahlung fuhrt und wenn die dort
installierten Anlagen die derzeit in Deutschland gultigen Grenzwerte
deutlich unterschreiten (...).

Auf stadtischen Immobilien, die entweder selbst sensible Einrichtungen
enthalten (Wohngebaude, Schulen, Kindergarten/-spielplatze,
Alten-/Pflege-/Seniorenheime, Kliniken und damit vergleichbare Einrich-
tungen) oder im Umkreis (500 m) derartiger Einrichtungen liegen, werden
keine weiteren Mobilfunkanlagen installiert (...).

d) Bei Gesellschaften und Beteiligungen mit stadtischer Mehrheit soll in
analoger Weise zu den getroffenen Festlegungen fur sensible Einrich-
tungen verfahren werden.*“
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In der Praxis haben die Mobilfunkbeschliisse folgende Auswirkungen: Wie der
Karte in der Anlage 2, welche exemplarisch die Verteilung von Kindertagesstéat-
ten, Kindergarten, Jugendeinrichtungen und Schulen im Stadtgebiet mit einem
500 m Radius darstellt, entnommen werden kann, ist es aufgrund der hohen
Dichte allein der o. g. Einrichtungen schlicht unmdéglich noch passende Stand-
orte stadtischer Immobilien fur einen Mobilfunkmast freizugeben. Damit kbnnen
mangels Alternativen an Standorten von Seiten der Stadt keine neuen Stand-
orte fur Mobilfunkanlagen mehr vorgeschlagen werden. Allenfalls kénnten
Brachflachen in Frage kommen oder die Genehmigung zur ergdnzenden Nut-
zung eines bestehenden Maststandortes (Hochspannungsleitung). Diese befin-
den sich aber naturgemal nicht in den angegebenen Suchkreisen, welche vor
allem bevoélkerungsdichtere Bereiche abdecken missen, um der dort stattfin-
denden starkeren Nutzungen zu begegnen.

Die durch die Mobilfunkbeschlisse verursachten Probleme bei der Standortak-
quise beschranken sich nicht nur auf die stadtischen Gebaude und Gesellschaf-
ten, sondern wirken sich auch auf andere Standorte aus, z. B. Gebaude, die auf
Erbpachtgrundstiicken stehen oder sich in der Nahe von auszuschlieRenden
Gebéauden befinden. Auch durfen Vertrage mit Mobilfunkfirmen zu bestehenden
Masten, z. B. der Freiburger Stadtbau, nicht an die Nutzung mit dem 5G-Stan-
dard angepasst werden. Die Mobilfunkbetreiber missen hier auf potenziell we-
niger gut geeignete private Gebaude ausweichen, die ebenfalls nicht einfach zu
akquirieren sind. Aktuell sind Suchkreisanfragen im mittleren zweistelligen Be-
reich zum Teil seit Jahren offen.

In der Sitzung vom 07.06.2011 zur Drucksache G-11/092 hat der Gemeinderat
den ersten Mobilfunkbeschluss insoweit geringfligig modifiziert, dass Mobilfunk-
anlagen auf stadtischen Gebauden oder Grundstiicken errichtet werden dirfen,
wenn sich durch diesen Standort gegenuber dem vom Netzbetreiber vorgese-
henen Alternativstandort die Immissionsbelastung der Bevoélkerung in den be-
nachbarten Wohngebieten reduzieren lasst (siehe Ziffer Il, Nr. 2 c). Des Weite-
ren hat der Gemeinderat den Ausbau von Mobilfunkanlagen im Rahmen von
Bebauungsplanverfahren begrenzt (siehe Ziffer Il, Nr. 2 a) und b):

[I. Nr. 2
,Die Verwaltung wird beauftragt,

a) bei der Aufstellung von Bebauungsplanen flir Wohngebiete weiterhin zu
prifen, ob im Einzelfall die Errichtung von Mobilfunksendeanlagen aus ge-
stalterischen Griinden in den ortlichen Bauvorschriften ausgeschlossen
werden kann;

b) bei der Aufstellung von Bebauungsplanen insbesondere fur Gewerbe- und
Mischgebiete zu prifen, ob im Einzelfall die Mobilfunksendeanlagen der
verschiedenen Netzbetreiber moglichst am Rand des Gebietes auf einem
Mast (..) gebundelt werden kénnen und hierfur ggf. ein geeigneter Standort
im Bebauungsplan festgesetzt werden kann;
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c) mit den Mobilfunkbetreibern (...) Verhandlungen (ber neue Standorte von
Mobilfunksendeanlagen in Freiburg zu fiihren, (...) mit dem Ziel einer Re-
duzierung der Immissionsbelastung der Bevélkerung durch elektromagne-
tische Funkwellen. Dabei soll geprift werden, ob dies durch eine Buindelung
von Mobilfunksendeanlagen mehrerer Betreiber auf einem (Mast-)Standort
aul3erhalb der Wohnbebauung erreicht werden kann. In diesem Zusam-
menhang wird die Verwaltung erméchtigt, auch stadtische Geb&ude und
Grundstiucke als Standorte fir Mobilfunksendeanlagen zur Verfigung zu
stellen, wenn sich durch diesen Standort gegenuber dem vom Netzbetrei-
ber vorgesehenen Alternativstandort die Immissionsbelastung der Bevolke-
rung in den benachbarten Wohngebieten reduzieren lasst. (...).“

Dem Wunsch nach Bindelung von Mobilfunksendeanlagen kommen die Netz-
betreiber aufgrund der geringen Verflugbarkeit von Standorten selbst nach. So
wird bereits ein Grol3teil der Masten von mindestens zwei Anbietern genutzt.
Hier sind allerdings haufig die Mastkapazitaten bzw. Statik von Mast und Ge-
baude einschrankende Faktoren. Wie im KLAR-Check (Anlage 4) beschrieben,
ist es ein Anliegen der Stadt weiterhin auf eine Mehrfachnutzung hinzuwirken.

Auch die Umsetzung des Beschlusses (unter Nr. 2 a) und b)) gestaltet sich in
der Praxis als schwierig. Die Masten an die Rander von neuen Baugebieten zu
setzen, steht der Netzplanung der Mobilfunkbetreiber und der ganzeinheitlichen
Planung der Verwaltung entgegen. Um den schlechteren Standort zu kompen-
sieren, missen entweder mehr Anlagen gebaut werden oder diese starker
strahlen, um das zu erreichende Gebiet abzudecken. Eine Abwagung zwischen
optimaler Versorgung und vertraglichstem Standort muss von der jeweiligen zu-
standigen Projektgruppe getroffen werden kénnen, ohne zusatzliche Einschran-
kungen. Die Stadt hat weiterhin grundsétzlich das Recht in jedem Einzelfall zu
beurteilen, ob Orts- und Stadtbild beeintrachtigt werden (BauGB 81 Abs. 5 Zif-
fer 4). Eine optische Anpassung der Anlage (Abdeckung) ist hier eine Option.

Erwartungshaltung an die Stadt Freiburg

Die Telekommunikationsunternehmen erwarten von der Stadt Unterstitzung
bei der Standortsuche. Die Stadt selbst benennt, wie in Ziffer 2.2.3 erlautert,
aufgrund der Mobilfunkbeschlisse keine Standorte. Gerade stadtische Ge-
baude bieten aufgrund ihrer H6he und der zentralen Lage aber optimale Stand-
orte fur die beste Netzabdeckung im identifizierten Suchkreis. Das Ausweichen
auf nicht stadtische Flachen wirde eine oftmals suboptimale Lage fiir den Mast
bedeuten, was wiederum das Aufstellen weiterer Masten nach sich ziehen
wuirde. Dies wirkt dem allgemeinen Wunsch nach einem nachhaltigen, wirt-
schaftlichen und strahlungsminimierenden Mobilfunknetz entgegen. Laut den
Aussagen der Mobilfunkbetreiber fuhren die Mobilfunkbeschlisse der Stadt fur
ihre Flachen und Geb&uden dazu, dass private Eigner_innen sich ebenfalls
deutlich zurlickhalten, Standorte zu ermdglichen. Es herrscht bspw. Unsicher-
heit darliber, ob der naheliegende Kindergarten nicht einschrankende Wirkung
auf den potenziellen Standort ausiibt. Um Schwierigkeiten aus dem Weg zu ge-
hen, werden die Gebaude somit gar nicht angeboten. Die Mobilfunkbeschliisse
haben damit eine nachteilige Signalwirkung und Verunsicherung zur Folge.
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Nutzung aller Moglichkeiten und Freigabe stadtischer Liegenschaften fir

den Mobilfunk

Wie geschildert gibt es in Teilen des Stadtgebietes Ausbaunotwendigkeiten,
und der wachsende Bedarf nach verbesserter Mobilfunkversorgung wird von
der Stadtverwaltung ebenso gesehen wie von den Mobilfunkbetreibern selbst,
von der Wirtschaft, von Wissenschaft und Forschung und auch von der Bevél-
kerung (Stellungnahme hierzu siehe Anlage 3). Auch beinhaltet das Telekom-
munikationsgesetz als Grundhaltung die Foérderung der Telekommunikation,
inkl. der mobilen. Die Netze sind an der Belastungsgrenze einerseits, anderer-
seits sind wie oben aufgezeigt die Ausbaumaoglichkeiten in Freiburg deutlich
eingeschrankt.

Eine Verbesserung der Mobilfunkversorgung ist deshalb fir die weitere Entwick-
lung der Stadt und im Interesse der Bevdlkerung notwendig. Es bedarf dabei
einer gréRtmaoglichen Nutzung der stadtischen Infrastruktur im weitesten Sinne.
So mussen Stralenrdume, Verkehrs- und Beleuchtungsanlagen, Grundstiicke
und Gebaude grundsétzlich einbezogen werden.

Aufhebung der derzeit gultigen Mobilfunkbeschliisse

Wie in Abschnitt 2.2.3 dargestellt, ist das grof3te, in kommunaler Verantwortung
liegende Hemmnis fur die Zukunftsfahigkeit des Freiburger Mobilfunknetzes die
bestehenden Mobilfunkbeschliisse. Diese konterkarieren, vollig rechtskonform,
den technologieoffenen, fordernden Geist des Telekommunikationsgesetzes
sowie die Digitalstrategie der Stadt Freiburg. Die Mobilfunkbeschliisse gehen
weit Uber die Anforderungen des Bundesamtes fir Strahlenschutz (BfS) hinaus
und implizieren eine Geféahrdung bestimmter Bevolkerungsgruppen, die das BfS
nicht sieht. So hat das BfS erst kurzlich neue Studienergebnisse verdffentlicht,
wonach der Mobilfunk keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen in der Bevol-
kerung hervorruft. Die Internationale Kommission zum Schutz vor nichtionisie-
render Strahlung (ICNIRP) hat Grenzwertempfehlungen veréffentlicht, denen
die Weltgesundheitsorganisation, der Rat der Gesundheitsminister der Europa-
ischen Union, sowie die Strahlenschutzkommission des Bundes folgen. Die
Grenzwerte sind gesetzlich in der Verordnung tber elektromagnetische Felder
(26. BImSchV) festgelegt. Die Einhaltung der in der Verordnung festgelegten
Grenzwerte wird von der Bundesnetzagentur Gberwacht. Die zugehorigen Mes-
sungen, auch in der Region Freiburg, sind im EMF-Portal dokumentiert und ein-
sehbar.

Zu den Beflirchtungen der Bevolkerung ist zu sagen, dass die grof3te Strahlung
in Personennahe durch die Nutzung des eigenen Handys auftritt (90 %) und
nicht durch Sendeanlagen entsteht. Somit hat den gré3ten Hebel bei einem zu-
satzlichen Schutzbediirfnis der oder die Nutzer _in selbst. Zu den Gebauden mit
Sendemast ist anzumerken, dass diese im Sendungsschatten des eigenen
Mastes stehen, da die Sendeanlagen seitlich vom Mast abstrahlen. Auch die
Skepsis in der Bevolkerung gegeniiber 5G hinsichtlich gesundheitlicher Beein-
trachtigungen nimmt weiter ab. Dartber hinaus ist es weder nachvollziehbar
noch strategisch logisch, dass fur kommunale Gebaude Beschrénkungen flr
Mobilfunkstandorte gelten, die fur private und gewerbliche Geb&aude nicht gel-
ten. So stellt z. B. das Vorhandensein eines Kindergartens im Umkreis von
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500 m um einen potenziellen kommunalen Standort einen Hinderungsgrund
dar. Wird der Mast jedoch auf einem benachbarten Privathaus errichtet, stellt
derselbe Kindergarten kein Hindernis dar und erhalt letztlich eine ahnlich Strah-
lungsdichte. Ein zusatzlicher Schutz, wie er im Mobilfunkbeschluss von 2001
angedacht ist, entsteht dadurch nicht.

Zudem ist zu bedenken, dass ein dinn gestreutes Mobilfunkmastennetz, wie es
heute in Freiburg besteht, starker strahlen muss um auch weiter entfernte
Standorte zu versorgen, als dichter beieinanderstehende Masten. Ein ausge-
dunntes Netz ist damit nicht im Sinne einer Verringerung der Strahlenbelastung.
Der initiale Mobilfunkbeschluss ist mehr als 20 Jahre alt und aufgrund der oben
skizzierten Verédnderten Situation nicht mehr zeitgemal3. Dies zeigt sich auch
daran, dass weder WLAN noch 5G Small Cells unter diesen Beschluss fallen.
Ein (fast) kategorischer Ausschluss stadtischer Geb&ude verlangsamt und be-
hindert den weiteren Ausbau massiv. Er pragt die stadtische Gesamthaltung
gegenuber dem Mobilfunkausbau und hat eine negative Signalwirkung. Einige
Stadte mit restriktiven Mobilfunkbeschlissen wie z. B. Bielefeld, Miinster und
Minchen haben diese bereits wieder zuriickgenommen, da auch sie erkannt
haben, dass sie nicht mehr zeitgemal sind.

Eine nachhaltige und umfassende, damit auch zukunftsfahige Mobilfunkversor-
gung sollte alle moglichen Versorgungspotentiale nutzen, auch um utber alter-
native Standorte verfigen zu kénnen. Aus Sicht der Verwaltung sollten vor all
diesen Hintergriinden die bestehenden Mobilfunkbeschliisse aufgehoben wer-
den. Unabhéngig davon wird der Glasfaserausbau weiter vorangetrieben wer-
den (siehe auch Drucksache G-23/125).

Umsetzung innerhalb der Stadtverwaltung

Die Aufhebung der derzeit gultigen Mobilfunkbeschliisse bedeutet ausdriicklich
nicht, dass nun jedes kommunale Gebaude zu einem Mobilfunkstandort wird.
Auch ist nicht jedes Gebaude oder jede Flache fur die Errichtung eines Mobil-
funkmastes geeignet. So ist unter anderem die Hoéhe der umgebenden Bebau-
ung ein entscheidendes Kriterium, aber auch die Zuganglichkeit und der Platz
fur die Technik. Hier sind kreative und dennoch vertragliche Lésungen gefragt,
die sich in der Balance zwischen einer notwendigen, strahlungsminimierenden
Aufrechterhaltung des Netzes und einer nicht iberbordenden Ausstattung von
Gebauden mit Mobilfunkmasten bewegen. Dabei werden die geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen und Grenzwerte eingehalten. Eine Aufhebung ermdglicht
mehr Handlungsspielraume fir die Stadt. Die dann mdgliche inhaltliche Bear-
beitung von Suchkreisanfragen mit Alternativstandorten fiir neue genehmi-
gungspflichtigen Mobilfunkanlagen fihrt zu Abwéagungen von Versorgungs-
punkten, die bisher faktisch nicht méglich waren. Die Verwaltung wird damit
sorgsam umgehen und nicht ohne Notwendigkeit Standorte zur Verfigung stel-
len.

In Stadten, in denen restriktive Mobilfunkbeschlisse bereits aufgehoben wur-
den, hat sich gezeigt, dass es in der ersten Zeit nach Aufhebung der Beschliisse
sinnvoll ist, in definierten Arbeitsstrukturen mit allen betroffenen Fachamtern an
einer Verbesserung der Versorgung zu arbeiten und dort Gber geordnete Pro-
zesse und Spielregeln Nutzungsfragen von Infrastrukturgruppen oder Standort-
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fragen zu bearbeiten. Dieses Modell wird von der Verwaltung aufgegriffen, in
Anerkennung dessen, dass es notwendig ist einen Prozess direkt mitzudenken
und zu etablieren, wie die Stadt ihre Grundstucke und Gebaude als Mobilfunk-
standorte nutzbar machen kann. Hierzu ist es sinnvoll, dass unter der Leitung
des CDOs eine Arbeitsgruppe gebildet wird. Das DIGIT kann hier koordinativ
unterstitzen, eine konstruktive Mitarbeit der beteiligten Fachamter mit ihrer Ex-
pertise ist fur die Umsetzbarkeit unabdingbar.

Die ersten Schritte beinhalten kein proaktives Anbieten von potenziellen Stand-
orten, sondern Einzelfallprifungen bei expliziten Suchanfragen von Mobilfunk-
betreibern. Diese sollen zunachst bei privaten Eigentiimern anfragen, ob diese
ihre Gebaude zur Verfigung stellen wirden. Ist dies nicht der Fall, wird gepruft
welche stadtischen Gebaude im Suchkreis liegen. Der Fokus liegt dabei auf
Verwaltungsgebéduden und Betriebsgelande. Ebenso sollen auch stadtische
Gesellschaften und Beteiligungen mit stadtischer Mehrheit im Rahmen des gel-
tenden Rechts entsprechend ihre Geb&ude und Liegenschaften zur Verfiigung
stellen kénnen. Ob die technischen und praktischen Voraussetzungen fir die
Umsetzung gegeben sind, wird in Form einer groben Grundeinschatzung zu
Beginn geklart. Dabei spielen u.a. folgende Faktoren eine Rolle: die Hohe des
Gebaudes uber der Umgebungsbebauung, potenzielle Denkmalschutzaufla-
gen, Naturschutzauflagen, die Statik des Gebaudes, Platz fur die notwendige
Technik, Moglichkeiten der Anpassung der SchlieBanlage, Verlauf von Lei-
tungstrassen im Gebaude, Zugangswege fur den Glasfaseranschluss sowie die
Ressourcen in den Amtern zur Betreuung der Planung und Uberwachung. Da-
von ausgehend kann in die tiefere Planung mit den Mobilfunkbetreibern einge-
stiegen werden. Bei Suchkreisanfragen wird dafiir Sorge getragen, dass eine
maoglichst wenig beeintrachtigende Standortlésung gefunden wird. Die Mehr-
fachnutzung von Anlagen durch mehrere Betreiber zur Vermeidung unnétiger
Zusatzanlagen bei gleichzeitiger Sicherstellung einer ausreichenden Versor-
gung ist dabei ebenso ein klares Ziel wie die Vermeidung einer zusatzlichen
Versiegelung von Freiflachen (siehe auch Anlage 4). Zu beachten ist ebenfalls,
dass fur die Vermietung von Mobilfunkstandorten der Stadt Einnahmen zuflie-
Ren, die fur fehlende Ressourcen im Bereich der Bereitstellung von Mobilfunk-
standorten eingesetzt werden kdénnen.

- Burgermeisteramt -
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Karteniibersicht Mobilfunk-Abdeckung im Freiburger Stadtgebiet
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Abbildung 5: Mobilfunkempfang 1&1, aktuell noch nicht darstellbar (Stand 29.06.2023 nach https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/MobilfunkMonitoring)
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Visualisierung 500 m Radius um Schulen, Kindergarten und Kitas im Stadtgebiet Freiburg FreiburgEF
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e Telefénica

Telefonica Germany GmbH & Co. OHG Georg-Brauchle-Ring 50 80992 Miinchen Matthias Sauder

Director Mobile Access & Transport
An: Technology
Stadt Freiburg
Oberburgermeister Martin Horn
Rathausplatz 2-4
79098 Freiburg
ob-buero@stadt.freiburg.de

M +49 (0)176 61706904
E matthias.sauder@telefonica.com

08.Dezember 2021

Mobilfunk-Kommunaldialog Freiburg

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Horn,

regelmanRig waren Vertreter der Mobilfunkunternehmen in den letzten Jahren im Rathaus der

Stadt Freiburg zu Gast, um gemaR unserem Anspruch an eine dialogische Ausgestaltung des

Mobilfunkausbaus einen groben Uberblick tiber Netz-Bestand und die Ausbauplanungen der
Unternehmen zu geben. Darliber hinaus haben Branchenvertreter auch an Sonderveranstal-

tungen teilgenommen, wie etwa dem Burgerdialog ,Gesprachsrunde 5G* zum Ende des Jahres

Miinchen HRB 109061, un
g, Wolfgang Metze, Mallik Rao,

2020. Dabei haben sich die anwesenden Stakeholder von der ortlichen IHK bis zu den Vertretern
der Schuler und Studenten mehrheitlich ganz klar fir eine Beschleunigung des Mobilfunkausbaus
in Freiburg ausgesprochen. Auch Sie selbst, sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, haben
dankenswerter Weise in einer digitalen Veranstaltung des baden-wirttembergischen Wirtschafts-
ministeriums Anfang 2021 die Notwendigkeit des flachendeckenden mobilen Breitbandausbaus
betont. In diese Richtung zielen auch die Lizenzauflagen der Bundesnetzagentur, an deren
Erflllung wir derzeit arbeiten.

In Freiburg haben wir bei unseren Gesprachen mit unseren Ansprechpartnern in der Verwaltung
groRRes grundsatzliches Verstandnis fiir die Bedirfnisse des mobilen Breitbandausbaus erfahren.
Gleichzeitig mussten wir jedoch feststellen, dass der Verwaltung bei aller Aufgeschlossenheit
aufgrund der geltenden Beschlusslage zu Mobilfunk de facto die Hande gebunden sind: Wenn es
darum geht, den Mobilfunkausbau durch eigene kommunale Standortvorschlage im Rahmen des
mit den Kommunalen Spitzenverb&nden im Jahr 2020 erneuerten Abstimmungsverfahrens zu

unterstitzen, sind die existierenden politischen Hirden seit 2011 bis auf einen Ausnahmefall

£
i
8

stets zu hoch gewesen. Dies verwundert auch nicht: Eine Lektiire des zugehorigen Beschluss-

textes von 2011 offenbart, dass der Ausbau der Infrastruktur in Freiburg eher als notwendiges

UST-IdNr. DE 811 889 638.

Ubel angesehen wird, dessen Effekte Seitens der Kommune allenfalls am Rande etwas

Telefénica Germany Georg-Brauchle-Ring 50 www.telefonica.de
GmbH & Co. OHG 80992 Miinchen
Deutschland
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abgemildert werden kdnnten. Der Grundgedanke einer Unterstiitzung des Ausbaus, wie teilweise
in der Digitalstrategie der Stadt Freiburg beschrieben, findet sich dort leider noch nicht.

Die Stadt Freiburg ist eine Stadt mit einer bliihenden Universitat und Wirtschaft. Die Leistungen
der Infrastruktur fur mobiles Breitband werden nicht zuletzt deshalb jedes Jahr verstarkt
nachgefragt. Bereits jetzt gibt es leider kapazitive Engpésse in den Mobilfunknetzen der Stadt.
Von daher sind wir in Sorge, dass wir dem anhaltenden Nachfragewachstum unter den
Bedingungen der geltenden Beschlusslage zum stadtischen Umgang mit Mobilfunk zukiinftig
nicht mehr gerecht werden kdnnen. Nicht zu vernachlassigen ist dabei die atmosphérische
Wirkung der stadtischen Grundhaltung zur Mobilfunktechnologie auf die potentiellen bzw.
bestehenden Standortvermieter. Wir haben in anderen Stadten wie Tibingen und Miinchen
bereits die Erfahrung machen missen, dass auch nach einer positiven Verdnderung der
Beschlusslage zum Mobilfunk es durchaus einige Zeit dauert, bis sich positive Effekte in Form
von Inbetriebnahmen von neuen Standorten ergeben. Daher halten wir das Thema fir eine

vordringliche Angelegenheit fur die Zukunftsfahigkeit der Stadt Freiburg.

Sehr geehrter Herr Horn, wir méchten Sie aus den dargelegten Griinden bitten, die oftmals
gezeigte positive Grundhaltung der Stadt Freiburg zu digitalen Innovationen auch in einer

entsprechenden stadtischen Beschlusslage zur Unterstiitzung des Mobilfunkausbaus abzubilden.

Die Aussagen in diesem Schreiben sind mit unseren Wettbewerbern (Deutsche Telekom,

Vodafone, 1&1) abgestimmt und werden entsprechend von diesen mitgetragen.

Gerne stehen wir und die Vertreter der erwadhnten Unternehmen lhnen fur weitere Erérterungen

des Sachverhaltes zur Verfiigung.

Mit freundjiehen Grif3e

s Jo

Matthias Sauder

Director Mobile Access & Transport
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Fiir die Wirtschaft

Siidlicher

GEn=p Oberrhein

Industrie- und Handeiskammer STdlicher Cberhein | Postfach 534 | 79005 Freiburg Unser Zeichen

GB IU/AC/AC
Stadt Freiburg im Breis i Ihr Ansprechpartner
Dezernat | | = i N G A h;' G :\r:ﬁdr? Olveira-Lenz
z.H. Frau Anita Kleiber 14 Marz 2023 iy o
Fehrenbachallee 12 — . ::Ic::;olvelra-lenz@fremurg.!hk.de
i adt rretourg i. Br.
Te108 Freiburg Rathaus im Stuhlinger +49 761 3858- 260
Telefax

+49 761 3858- 4260

Freiburg, 13. Marz 2023

Statement IHK zum Thema Mobilfunk

Sehr geehrte Frau Kleiber,

nachfolgend unsere Position zu dem Thema 5G und Mobilfunkausbau in der Region:

Fur zahlreiche Unternehmen aus unserer Region ist schnelles Internet ein entscheidender Standort-
faktor. Immer wieder erreichen uns Klagen von Unternehmern, die bislang nicht mit einem ausrei-
chend schnellen Internetanschluss versorgt werden. Dies bedeutet fir Unternehmen einen erheb-
lichen Standortnachteil, der sich noch verstarken wird. Fur die kiinftige Entwicklung unserer regiona-
len Wirtschaft ist ein flichendeckender und leistungsféhiger Ausbau von Mobilfunk und Breitband

somit unabdingbar.

Wir als regionale Wirtschaftsorganisation beobachten die aktuelle Diskussion in Freiburg zum
Thema 5G daher mit groler Sorge. Denn fir unseren Wirtschaftsstandort und den damit verbunde-
nen Wohlstand der Region ist eine starke Infrastruktur entscheidend. Die Einfuhrung von 5G ist —
neben dem angestrebten fliachendeckenden 4G-Ausbau — bei der Digitalisierung der nachste wirk-
lich entscheidende Meilenstein und Voraussetzung fur die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in Stadt und Land.

Die Anwendungsszenarien von 5G gehen weit Uiber die optimierte Nutzung von Smartphones
hinaus. 5G ist die zentrale Steuerungstechnologie fiir die digitale Zukunft. Nur dadurch kénnen Uber-
haupt Echtzeitanwendungen in Industrie, Handwerk, Dienstleistung, Handel, Tourismus und Ge-
sundheitswirtschaft méglich gemacht werden. Ohne hochleistungsfahige Netze gibt es keine Grund-
lage fur die wirtschaftliche Entwicklung moderner Dienste in Handlungsfeldern wie Mobilitét, Hand-
werk, Landwirtschaft, Bildung, Tourismus oder Gesundheitswirtschaft. Wenn wir hier den Anschluss
an das globale, zunehmend digitalisierte Wirtschaftssystem verlieren, stellen wir die Region nicht nur
als Wirtschafts-, sondern auch als Wohn- und Lebensstandort in Frage.

Industrie- und Handelskammer Siidlicher Oberrhein | Postfach 534 | 79005 Freiburg | £ info@freiburg.ink.de | £ ihk.deffreiburg

Sitz und Hauptgeschaftsstelle Freiburg: SchnewlinstraBe 11-13 | 79098 Freiburg | &, 07613858-0 | [H 0761 3858-222
Geschaftsstelle Lahr: LotzbeckstraBe 31 | 77933 Lahr | &, 07821 2703-0 | [E 07821 2703-666
Geschaftsstelle Offenburg: Am Unterer Muhlbach 34 | 77652 Offenburg | & 07819203-0 | 0781 9203-4530

Bitte beachten: Zur persinlichen Beratung kommen Sie in Freiburg bitte in unser Interimsquartier in der Bismarckallee 18 - 20.
P 9 9 q
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Sidlicher Seite 2 des Schraibens der IHK Stdlicher Oberrhein vom 13. Marz 2023
Eo—4 Oberrhein

Der Einsatz von 5G ist fur ein vollstandig vernetztes Fahren, klimarelevante Effizienzsteigerungen in
der Mobilitat, echtzeitgesteuertes Management dezentraler Energienetze oder fur Weiterentwick-
lungen im Medizinsektor unumganglich. Nur 5G stellt die dafir notwendigen Anforderungen auch bei
sehr hoher Nutzer- und Geratedichte sicher. Allein dadurch kdnnen die Gemeinwohlziele der Digitali-
sierungsstrategie Freiburgs realisierbar bleiben.

Vernetzte, intelligent kommunizierende Mobilitatskonzepte verbessern den Verkehrsfluss und redu-
zieren dadurch schadliche Emissionen, ohne die Freiburgs Klimaschutzziele nicht erreicht werden
konnen. Zudem kann intelligente Mobilitat in Echtzeit (z.B. optimierte Parkraumbewirtschaftung,
intermodale Verkehrsmittelvernetzung etc.) die Innenstadt entlasten. In der Logistik kénnen nur
mittels 5G-Technologie Echtzeit-Anforderungen verarbeitet werden, um den Lieferverkehr langfristig
zu reduzieren.

Auch in der industriellen Fertigung gewinnt der durchgéngige Datenaustausch zwischen Maschinen,
Anlagen, Mensch und Robotern zunehmend an Bedeutung. Wenn regionale Unternehmen hier auf-
grund unzureichender Infrastruktur nicht mithalten kénnen, ist deren Wettbewerbsfahigkeit, vor allem
im internationalen Umfeld, stark gefahrdet — und damit auch eine Vielzahl an Arbeitsplatzen. Der
Aufbau eines flichendeckenden 5G-Ausbaus bietet durch Ressourceneffizienz und die Senkung von
Emissionen die Méglichkeit fur umweltvertragliches Wirtschaften.

Stromnetze, Warmenetze und Elektroladestruktur in den Quartieren milssen intelligent gesteuert
werden, um dem Zubau an dezentralen erneuerbaren ,Prosumern” eine entsprechende Kapazitat
bieten zu kénnen. Mit dem forcierten Ausbau erneuerbarer Energien steigen die Anforderungen an
die zugrundeliegende Infrastruktur inklusive Echtzeitdatentibertragung, da diese fur Prognosen der
Einspeise- und Verbrauchswerte erforderlich sind. All dies erméglicht die virtuelle Zusammenschal-
tung von Erzeuger, Speicher und Verbraucher (virtuelle Kraftwerke).

Ein flichendeckend schnelles Mobilfunknetz verbessert die Akut- und Regelversorgung durch mobil-
funkgestiitzte Anwendungen und stérkt die Gesundheits- und Pflegeversorgung in unserer Region
(z.B. durch Vernetzung von Rettungswagen, Ubertragung von Vital-Daten, Fernbehandlung von
Langzeitpatienten, videobasierte Arztsprechstunden/Beratungen unabhangig von der leitungsge-
bundenen Krankenhausinfrastruktur). Neue technologische Entwicklungen zur sektorenubergreifen-
den Versorgung des Patienten sind ohne 5G nicht mdglich.

5G ist Grundlage innovativer Lésungen fir viele gesellschaftliche Ziele, allen voran Klimawende und
Mobilitadtswende.

d
‘André Ol
Federfuhrung Umwelt der baden-wirttembergischen IHKn
Leitung Geschéftsbereich Innovation und Umwelt
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(/de-de/?
noRedirect=1),

Insight

“The Connectivity Challenge™: Studie zur
Kundenzufriedenheit mit europédischen
Telekommunikationsnetzen

earingPoint_The_connectivity chai. — £DE23 Grarnk 5G. P/?.fsz)g?
7=7) Download der Studie 7=7) "Download der Infografik

Julius Hafer Marcel Tietjen
(/de-de/unser-team/unsere-experten/julius- i (/de-de/unser-team/unsere-experten/marcel-
hafer/) tietjen/)

T QOO®E

Mai 2023

Ein hochwertiger Internetzugang ist das Riickgrat fur vieles, was wir in unserem privaten und
beruflichen Leben machen. Aber bieten die Telekommunikationsbetreiber den Internetzugang, den
wir benétigen? Und spielt 5G hierbei eine Rolle und erftillt, was es verspricht? Das und mehr
untersucht die neue BearingPoint-Telekommunikationsstudie.

Unsere aktuelle Studie (/files/BearingPoint_The_connectivity challenge.pdf), die 2023 unter 10.850 Befragten in acht europdischen
Landern durchgefiihrt wurde, zeigt eine gemischte Wahrnehmung der Netzqualitét. Sie weist darauf hin, dass die Betreiber zundchst
die allgemeine Netzzufriedenheit sicherstellen missen, bevor sie versuchen kénnen, die Kund:innen von der Nutzung einer neuen

Netztechnologie zu Uiberzeugen. Dies gilt vor allem im deutschsprachigen Raum.

Die DACH-Region - vor allem Deutschland - bildet das Schlusslicht bei der
Zufriedenheit mit Telekommunikationsnetzen in Europa

e Der deutschsprachige Raum (Deutschland, Osterreich, Schweiz) weist aufféllige Unterschiede zum europdischen Durchschnitt auf.

¢ Die Zufriedenheit mit Fest- und Mobilfunknetzen ist im deutschsprachigen Raum signifikant geringer im Vergleich zum europdischen
Durchschnitt.

¢ In den meisten europdischen Landern auBerhalb der DACH-Region sind 58 Prozent mit ihrem Festnetz zufrieden, in Deutschland
sind es nur 14 Prozent.

¢ In Deutschland nutzen 17 Prozent einen Glasfaseranschluss, wihrend es im europdischen Durchschnitt (ohne Deutschland) 46

Prozent sind.
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e 64 Prozent der Europder:innen sind mit ihrem Mobilfunknetz zufrieden, in Deutschland sind es nur 13 Prozent. I @ ©

Detaillierte Informationen zu den Inhalten der Umfrage sowie zu den Ergebnissen erhalten Sie in der

gesamten Studie (/files/BearingPoint The connectivity challenge.pdf)

5G - Zufriedenheit, Verfuigbarkeit, Nutzung und Zahlungsbereitschaft

Das gehypte 5G ist in den meisten europdischen Ldndern verfiigbar, obwohl Schwierigkeiten bei der Monetarisierung fortbestehen.
Wahrend einige B2B-5G-Angebote an Zugkraft gewinnen, zeigt unsere Umfrage, dass B2C-Kund:innen zwar 5G kennen, aber es ein
Informationsdefizit hinsichtlich der Vorteile der 5G-Technologien gibt - insbesondere in Deutschland. Die Mehrheit ist daher nicht bereit

einen Aufpreis fir Premium-Dienste zu bezahlen.

Vier von fiinf Studienteilnehmenden ist 5G bekannt, aber nur einer von vier Befragten nutzt 5G auf
dem Smartphone. Anbieter von Fest- und Mobilfunknetzen in Deutschland, Osterreich und der

Schweiz missen die Wahrnehmung der Qualitat ihrer Netze verbessern.

Die Unzufriedenheit mit den bestehenden Netzen (sowohl Festnetz als auch Mobilfunk) kann die vorsichtige Haltung der B2C-
Kund:innen gegentiiber einer neuen und wenig verstandenen Netztechnologie erklaren. Allerdings konnen die Telco-Betreiber diese

Unzufriedenheit ausnutzen, um 5G besser zu positionieren.

Wir sind der Ansicht, dass die Betreiber ihre Marktpositionierung entsprechend der Kundenperspektive anpassen miissen.

Kunden mit 5G und Glasfaserzugang sind die zufriedeneren Kunden.

Julius Hafer, Partner bei BearingPoint

Y7 Click to tweet (https://www.twitter.com/intent/tweet?url=https.//www.bearingpoint.com/de-de/insigt

connectivity-
challenge/&text=Kunden%20mit%205G%20und%20Glasfaserzugang%20sind%20die%20zufrieden

Q
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Aus unserer Umfrage und Analyse gehen fiinf ineinandergreifende Aspekte hegvor®,
die Netzbetreiber bedenken miissen

Kund:innen erwarten eine stabile Festnetz- und Mobilfunk Verbindung

Jedoch nutzen nur 23 Prozent der deutschen Befragten die 5G-Technologie und 17 Prozent haben einen Glasfaserzugang. Diese Werte

liegen unter dem europdischen Durchschnitt.

Betreiber mussen der mangelnden Qualitat von Festnetz und drahtlosen
Netzen entgegenwirken, um die Kundenzufriedenheit zu steigern

Die flachendeckende Einfiihrung von 5G kann zugunsten einer htheren Kundenzufriedenheit helfen, da 58 Prozent der befragten
Personen in Deutschland nach dem Nutzungsbeginn von 5G mit der Netzwerkqualitat zufriedener wurden.

Effektive Kommunikation der Vorteile von 5G ist wichtig

Mehr als 35 Prozent der deutschen Befragten gibt an, die Vorteile von 5G nicht zu kennen. In Europa sind es sogar 42 Prozent.

Netzbetreiber miissen Giberzeugende Anwendungsfelder vorlegen, um einen
Aufpreis fir 5G verlangen zu kénnen

29 Prozent der Befragten in Deutschland sind bereit, fiir Qualitatsverbesserungen durch 5G einen Aufpreis im Vergleich zu
herkommlichen Tarifen zu zahlen. Deutschland zeigt eine Uberdurchschnittliche Zahlungsbereitschaft fir eine Verbesserung im Bereich
Videostreaming (42 Prozent) sowie in den Bereichen Video Calls (27 Prozent), Online-Gaming (21 Prozent) und Augmented/Virtual
Redlity (21 Prozent).

Nachhaltigkeit der Netze

42 Prozent der Befragten in Deutschland finden nachhaltige Netze wichtig, aber derzeit ist Nachhaltigkeit noch kein entscheidender
Faktor fiir die Monetarisierung. Im Vergleich mit dem Rest der Verbraucher:innen Europas liegt der Wert ebenfalls niedriger, da hier 55
Prozent dieser Ansicht sind. Zudem geben 24 Prozent der deutschen Befragten an, dass sie ihr Nutzungsverhalten nicht zugunsten von
mehr Nachhaltigkeit in der Telekommunikationsbranche anpassen méchten.

Wir haben Ihr Interesse geweckt und Sie mdchten mehr zu unserer Studie erfahren? Dann laden Sie sich hier

(/files/BearingPoint_The_connectivity challenge.pdf). das vollstéindige Dokument herunter. Bei Fragen wenden Sie sich bitte on@re
Expertiinnen (mailto:julius.hafer@bearingpoint.com), die IThnen gerne zur Verfligung stehen.
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Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

PRUFUNG DER KLIMA- UND ARTENSCHUTZRELEVANZ VON
BESCHLUSSVORLAGEN (KLAR-CHECK)

PRUFUNG DER KLIMA- UND ARTENSCHUTZRELEVANZ

Einordnung des Priifgegenstands der Vorlage

Der Gemeinderat beschlieflt mit der Drucksache GR-23/124 die Aufhebung des
Mobilfunkbeschlusses aus G-01/128 und G-11/092 mit dem Ziel stadtische Flachen, Anlagen und
Einrichtungen fir die Nutzung durch Mobilfunk freizugeben. Die steigende Nachfrage nach mobilen
Datendiensten, die geringe Reichweite bei hoherer Frequenz sowie die aus der
Frequenzversteigerung entstandenen Versorgungsauflagen des Bundes erfordern einen
Ausbau/eine Verdichtung der bestehenden Mobilfunknetze.

Der KLAR-Check geht von der Annahme aus, dass durch die Bereitstellung stadtischer
Liegenschaften mehr Mobilfunkanlagen auf Stadtgebiet errichtet werden. Da es keine konkreten
Angaben zu Anzahl und raumlicher Verteilung gibt, konnen im KLAR-Check auch nur allgemeine
Angaben gemacht werden, die es jedoch ermdglichen, einen Eindruck davon zu erhalten, welche
Relevanz der GR-Beschluss fir den Klima- und Artenschutz hat.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLIMASCHUTZ

Zusammenfassende Gesamtbewertung:
Auswirkungen des Beschlusses/ der MaBnahmen auf den Klimaschutz keine Relevanz |_

\g/gwegsieru ng R \g}glr’isr::grﬁechterung

Fir die Einschatzung der Relevanz fir den Klimaschutz des GR-Beschlusses zur Freigabe von stadtischen
Liegenschaften fur den Bau von Mobilfunkanlagen ist der prognostizierte Stromverbrauch und der damit verbundene
zusatzliche CO2-Ausstol lediglich ndherungsweise -auf der Basis gesamtdeutscher Studien- abzuschatzen. Dem
entgegen stehen die Moglichkeiten, welche sich durch die Digitalisierung erreichten Effizienzgewinne ergeben. So zeigt
die BitKOM-Studie von 2021 ("Klimaeffekte der Digitalisierung") einen wichtigen Beitrag der Digitalisierung zur
Erreichung der Klimaschutzziele auf. Der Energieverbrauch und die CO2-Emissionen welche durch Bau und Anschluss
der Anlagen sowie Materialbeschaffung entstehen (graue Energie), lasst sich nicht beziffern.

Da weder konkrete Angaben zur Anzahl von geplanten Mobilfunkanlagen auf stadtischen Gebduden und
Liegenschaften vorliegen, sowie nicht absehbar ist, in welchem Tempo Effizienzgewinne durch technischen Fortschritt
umgesetzt werden kdnnen, ist zundchst von einer geringen Verschlechterung auszugehen.

Werden die Mobilfunkanlagen auf stadtischen Gebauden errichtet, kann es Zielkonflikte zwischen Dachbegriinung,
Installation von PV-Anlagen und dem Mobilfunk geben. Hier gilt es vertragliche Kompromisse zu finden.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLAR-Check von Beschlussvorl: ge Stufe 2
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EINZELBEWERTUNG KLIMASCHUTZ Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

Treibhausgasemissionen und Energieverbrauch

1. Energieverbrauch durch Strom nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz |
geringe Reduktion geringe Erhéhung
I— (< 100 MWh/a) R (< 100 MWh/a)

Da weder konkreten Angaben zur Anzahl von geplanten Mobilfunkanlagen auf stadtischen Gebauden und Liegenschaften vorliegen, noch
Angaben zu kiinftigen Energieeinsparungen gemacht werden konnen, ist zunachst von einer geringen Erhohung des Stromverbrauchs
durch die zusatzliche Nutzung stadtischer Gebaude und Liegenschaften fur Mobilfunkantennen auszugehen.

BezUlglich der Prognose des zukinftigen Energieverbrauches des Mobilfunknetzes in Deutschland existieren unterschiedliche Studien,
mit teils unterschiedlichen Ergebnissen (z.B. "Umweltbezogenen Technikfolgenabschatzung Mobilfunk in
Deutschland"(Umweltbundesamt), ,Klimaschutz durch digitale Technologien (Bitkom), "Energieverbrauch der IKT-Infrastruktur" (Bro fur
Technikfolgenabschatzung im Bundestag). Die Studien beriicksichtigen zum Teil neben dem zusatzlichen Strombedarf auch die
Einsparpotentiale im Mobilfunkbereich durch technischen Fortschritt und seine Bedeutung fur einen energieeffizienten Umbau von
Wirtschaft und Infrastruktur.

Zudem geben alle Mobilfunkanbieter an, zu 100 % regenerative Energiequellen fur ihre Mobilfunknetze zu nutzen und haben sich das
Ziel gesetzt, den Stromverbrauch trotz ansteigender Datenmengen Uber stetige Optimierung mindestens gleich zu halten.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

2. Energieverbrauch durch Warme nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz R

I oo

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

3. Energieverbrauch durch Mobilitat nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz [

I— geringe Reduktion geringe Erh6hung
(<250t CO2/a) (<250 CO2 t/a)

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLAR-Check vor
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EINZELBEWERTUNG KLIMASCHUTZ @ Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

4. Verbrauch tierischer Produkte nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz R

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

5. Offentlichkeitswirksamkeit fiir den Klimaschutz nimmt zu/nimmt ab? keine Relevanz R

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

6. Forderung von Netzwerken und Institutionen des Klimaschutzes
wird gesteigert/vermindert? keine Relevanz R

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLAR-Check von Beschlussvorlagen / Stufe 2 3
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EINZELBEWERTUNG KLIMASCHUTZ @ Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

Treibhausgas-Kompensation

7. Kompensation von Treibhausgas-Emissionen nimmt zu?

geringe Erhéhung _

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

ARTENSCHUTZ/ BIODIVERSITAT

Zusammenfassende Gesamtbewertung: Auswirkungen des Beschlusses/
der MaBBnahmen auf den Artenschutz/ die Biodiversitat keine Relevanz |—

§/2rrik?eg;eru ng IY glzrrisrl%ﬁechterung

Da zum jetzigen Zeitpunkt keine konkreten Planungen vorliegen, kann auch auch hierzu nur von
Annahmen und Erfahrungen aus bereits umgesetzten Projekten ausgegangen werden.

! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! |
! |
! |
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! |
! |
! |
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! |
! |
! |
! 1
! 1
! 1
]
! Fir die optimale Mobilfunknetzabdeckung ohne "Funklécher" wird es erforderlich sein, auch im i
i AuBenbereich Mobilfunkmasten auf stadtischen Flachen zu errichten. Hier kénnen Zielkonflikte mit |
|
1 dem Naturschutz entstehen. Die Errichtung von Funkmasten im AulBenbereich stellen punktuelle i
i Eingriffe in Natur und Landschaft dar. Die zu erwartenden Einschrankungen auf Biotope, !
! Lebensrdaume und Arten oder gesetzlich geschitzte Gebiete, welche durch den Flachenverbrauch i
I durch die Mobilfunkanlagen zustande kommen, sind im Rahmen des Planungs- und '
i Umsetzungsprozesses durch geeignete Mallnahmen zu vermeiden, zu minimieren oder '
]
! .
I auszugleichen. :
|
- |
| 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! ]
! ]
| 1
| 1
! 1
! 1
! 1
! |
! |

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung
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EINZELBEWERTUNG ARTENSCHUTZ & Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

Flachenverbrauch

1. Bodenversiegelung von Flachen nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz

CER [ e

Der Bau von Mobilfunkmasten auf bereits versiegelten Flachen ist stets zu priorisieren. In
bewohnten Gebieten, welche die héchste Mastendichte benotigen, sind diesbeziglich keine
Zielkonflikte zu erwarten. Zur Optimierung der Mobilfunknetzabdeckung in weniger stark
besiedelten Gebieten wird es in einigen Fallen notwendig sein auch auf bislang unbebauten
stadtischen Liegenschaften Mobilfunkmasten errichten zu missen, was zu einer zuséatzlichen
Versiegelung des natlrlichen Bodens flihren wiirde. Diese Eingriffe sind zu minimieren bzw. sollen
durch Entsiegelungsmalinahmen an anderer Stelle ausgeglichen werden.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

2. Biotopzerschneidung bzw. Fragmentierung der Landschaft
nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz [

geringe Reduktion geringe Erhéhung
I_ (< 2 Querungen/ha) I_ (< 2 Querungen/ha)

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

3. Einsatz von Diingemitteln (N= Stickstoff) nimmt ab/nimmt zu? keine Relevanz R

geringe Reduktion geringe Erh6hung

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLAR-Check von Beschlussvorlagen / Stufe 2
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EINZELBEWERTUNG ARTENSCHUTZ &

Biotopqualitat und Artenvielfalt

4. Umfang bzw. Qualitidt von Biotopen/ Lebensraumen nimmt zu/nimmt ab?  keine Relevanz |_

g

Konkrete Planungen fir die Errichtung von Mobilfunkmasten auf Flachen im AuRenbereich liegen
aktuell nicht vor. Hier gilt die selbe Argumentation wie unter Punkt 1 erwahnt. Sollten stadtische
Liegenschaften im AulRenbereich, welche oft nach Naturschutzrecht geschitzte Flachen und mit
Wald bestanden sind, bendtigt werden, kann es je nach Grole der jeweiligen Tragermasten zur
dauerhaften Versiegelung im MastfuRbereich und damit zum Verlust von Biotopen und
Lebensraumen in kleinem MaRstab kommen. Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens sind
Eingriffe in Natur- und Landschaft soweit wie moglich zu vermeiden, zu minimieren und
auszugleichen.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

5. Zahl und/oder PopulationsgroRe/Bestand der standorttypischen
heimischen Tier- /Pflanzenarten nimmt zu/nimmt ab? keine Relevanz [

I— geringe Erhéhung I— geringe Reduktion
(Artenzahl/Bestand) (Artenzahl/Bestand)

Da zum gegenwartigen Zeitpunkt keine konkreten Planungen zu Standorten vorliegen, kdnnen zu diesem Punkt
auch keine konkreten Aussagen gemacht werden. Bei der Planung von Mobilfunkanlagen im AuRenbereich sind
bereits versiegelte Flachen zu bevorzugen sowie naturschutzrelevante Flachen im Rahmen der Méglichkeiten zu
umgehen.

Zum Thema Umwelteffekte von elektromagnetischen Feldern auf Flora und Fauna liegen derzeit weder
experimentelle Befunde noch theoretische Modelle vor, die eine schadliche Auswirkung auf Insekten, Vogel,
Sdugetiere und Pflanzen belegen (Bundesamt fuir Strahlenschutz 2021). Zur Unterstitzung der heimischen Fauna
und Flora, kann bei der Errichtung von Mobilfunkanlagen darauf hingewirkt werden, dass diese mit Bruthilfen fir
Vogel, Unterschltipfe fur Flederméause und weiteren die Biodiversitat férdernden MaRnahmen kombiniert
werden.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

6. Schutzgebietsfliche nimmt zu/nimmt ab? keine Relevanz |

R

Fur die optimale Mobilfunknetzabdeckung ohne "Funklécher" wird es in Zukunft erforderlich sein, im
AufRenbereich auf stadtischen Liegenschaften weitere Mobilfunkmasten zu errichten. Stadtische Liegenschaften
sind allerdings auch in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten zu finden. Da keine flachendeckenden Planungen
vorliegen, kénnen hierzu keine konkreten Angaben gemacht werden. Eine Beeintrachtigung kann aber nicht
ausgeschlossen werden und wird praventiv mit einer "geringen Reduktion" bewertet (punktuelle Eingriffe z.B. in
Landschaftsschutzgebieten). Naturschutzgebiete sind, wenn maoglich, von einer Nutzung durch Mobilfunkanlagen
auszuschlieen. Aufgrund der geringen GroRe von Naturschutzgebieten wird dies in der Regel auch moglich sein.
Bei der erforderlichen Inanspruchnahme anderer Schutzgebietstypen sind entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben nicht vermeidbare Eingriffe zu minimieren und auszugleichen.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLAR-Check von Beschlussvorlagen / Stufe 2
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EINZELBEWERTUNG ARTENSCHUTZ @ Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

7. Fléche des Biotopverbunds mit naturnaher Pflege nimmt zu/nimmt ab? keine Relevanz IY

B e

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

8. Forderung des Wissens um und Erlebens von Natur bzw. von Netzwerken
und Institutionen des Naturschutzes nimmt zu/nimmt ab? keine Relevanz [

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

KLAR-Check von Beschlussvorlagen / Stufe 2
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Anlage 4 zur Drucksache G-23/124

Weitere textliche Erlauterungen, z.B. zu Optimierungen, Abwagungen etc.,
zur Gesamtbewertung Klimaschutz und Artenschutz / Biodiversitat

Klimaschutz

Ein leistungsfahiges Mobilfunknetz ist im Zeitalter der Digitalisierung aus volkswirtschaftlicher Sicht ein zentraler
Bestandteil einer modernen Wirtschafts- und Infrastruktur. Die Bereitstellung stadtischer Liegenschaften fir den
Bau von Mobilfunkanlagen soll es ermoglichen, in Freiburg die fur dieses Ziel erforderliche Dichte an Anlagen zu

erreichen.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Vor dem Hintergrund, dass der flachendeckende Ausbau des Mobilfunknetzes It Studien deutschlandweit einen ?
zunehmenden Energiebedarf zur Folge hat, ist das auch im Verhaltnis fir den Zubau von Mobilfunkanlagen auf i
stadtischen Gebauden und Liegenschaften anzunehmen. Die Verwendung ,grinen Stroms” durch die !
Mobilfunknetzbetreiber, die kontinuierliche Effizienzsteigerung bei der Mobilfunktechnik und die Voraussetzung '
eines leistungsfahigen Mobilfunk- und Festnetzes fir den energieeffizienten Umbau von Wirtschaft und !
Infrastruktur steht dem gegeniber. '
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

So spricht auch das Umweltbundesamt Empfehlungen aus, den Energieeinsatz bei Aufbau und Betrieb von
Mobilfunknetzen zu minimieren. Diese zielen auf Aspekte der Netz- und Standortplanung, Gerate- und
Anlagenmodernisierung und ein aktives Last- und Energiemanagement. Hierbei wird auch empfohlen, bereits bei
der Planung von Mobilfunknetzen nicht nur technische, sondern auch 6kologische Aspekte zu berlcksichtigen.

Textfeld - verbal -argumentative Bewertung

Artenschutz/ Biodiversitat

Fir die optimale, belastbare Mobilfunknetzabdeckung ohne "Funklocher" wird es in Zukunft erforderlich sein, im AuRenbereich auf
stadtischen Liegenschaften weitere Mobilfunkmasten zu errichten. Stadtische Liegenschaften besitzen allerdings oft den Status von
Schutzgebieten.

Da zum jetzigen Zeitpunkt noch keine konkreten Planungen zum Mobilfunkausbau vorliegen, kénnen mogliche Eingriffe in Natur-
und Landschaft nur angenommen und theoretisch bewertet werden.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Die in jedem Fall zu erwartenden negativen Auswirkungen auf Natur- und Landschaft durch die Errichtung von Mobilfunkmasten im |
AulRenbereich sind grundsatzlich im Rahmen der Baugenehmigung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu vermeiden zu :
minimieren und auszugleichen. Es soll darauf hingewirkt werden, dass bereits versiegelte Flachen und Flachen auRerhalb von H
gesetzlich geschitzten Gebieten priorisiert werden. :
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DarUber hinaus kénnte bei der Genehmigung von Mobilfunkanlagen auf stadtischen Liegenschaften grundsatzlich darauf hingewirkt
werden, baulich integrierte MaRnahmen flr den Artenschutz und weitere biodiversitatsférdernde MaRnahmen damit zu verbinden.

Ein koordinierter und planerisch gut vorbereiteter Ausbau des Mobilfunknetzes unter Vermeidung der doppelten Abdeckung durch
unterschiedliche Netzbetreiber konnten neben der Einsparung von Energie- und Materialressourcen auch einen Beitrag zum
sparsamen Umgang mit Boden- und Naturressourcen leisten. Dies sollte bei der zur Verfligung-Stellung von stadtischen Gebauden
und Liegenschaften Beachtung finden.
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