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Redaktionelle Hinweise

Samtliche Berechnungen wurden mit Nachkommastellen durchgefuhrt. Alle Be-
trage wurden fir die Darstellung im Bericht gerundet, so dass Rundungsdifferen-
zen auftreten kénnen.
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Kurziibersicht wesentlicher Feststellungen zum Jahresabschluss 2022

Gegen die Buchfiihrung und den Jahresabschluss ergeben sich — soweit geprift —
keine Einwendungen. Die OrdnungsmafRigkeit und die Richtigkeit des Jahresab-
schlusses werden bestatigt.

Unabhangig davon sind folgende Feststellungen aus den Bereichen Finanz- und
Rechnungswesen, Recht- und Ordnungsmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu nennen, welche die vorgenannte Gesamtaussage nicht einschranken:

e Fehlender Planvergleich
Wie bereits in den Vorjahresabschliissen wurde auch in 2022 kein Planver-
gleich durchgefuhrt. Die PG Dietenbach hat im Anhang zum Jahresabschluss
(Seite 26) darauf hingewiesen, dass ein Planvergleich ab dem Planjahr 2023
mdglich und aussagekraftig sein wird (siehe Seite 12).

¢ Abdeckung des jahrlich anteiligen Fehlbetrags

Die Auslegung des Begriffs Fehlbetrag bzw. die Auswirkung auf die Gesamt-
laufzeit der Mallnahme und damit die buchhalterische Umsetzung des
§ 59 Abs. 2 GemHVO (Abdeckung Fehlbetrag) in Verbindung mit dem Leitfa-
den fir stadtebaulichen Sanierungsmalnahmen ist aufgrund komplexer Um-
setzungsfragen nicht abschlieRend geklart. Ein weiterer Austausch zu diesem
Themenkomplex und eine Umsetzung ab dem Jahresabschluss 2024 ist vor-
gesehen (siehe Seite 16).
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1 Prufungsauftragq

Gemal § 110 Abs. 1 GemO und § 13 GemPrO hat das RPA den Jahresabschluss
vor Feststellung durch den Gemeinderat zu prifen.

Herr Burgermeister Prof. Dr. Haag hat im Rahmen der standigen Vertretung des
Oberbirgermeisters in seinem Geschaftskreis dem RPA den Jahresabschluss so-
wie den Rechenschaftsbericht zum 31.12.2022 der

Stadtebauliche EntwicklungsmaRBnahme Dietenbach
- nachfolgend SEMD oder EntwicklungsmalRnahme genannt -

fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2022 zur Prifung zuge-
leitet.

Die stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme wird nach den Vorschriften der
§§ 165 ff. BauGB vorbereitet und durchgefiihrt. Die Rechnungslegung erfolgt als
Sonderrechnung nach § 59 Abs 2 GemHVO nach den fir den Gemeindehaushalt
geltenden Vorschriften.

Der Gemeinderat hat auf der Grundlage der Drucksache G-20/056 am 27.05.2020
die Einflhrung einer Sonderrechnung nach § 59 Abs. 2 GemHVO fir den neuen

Stadtteil Dietenbach zum 01.07.2020 beschlossen.

Der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 wurde der geprifte Jahres-
abschluss zum 31.12.2021 zugrunde gelegt und die Prifung darauf aufgebaut.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht.

SEM DIETENBACH/PRUFUNGSBERICHT 2022 5



Fre IbU_I'g$ RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

IM BREISGAU

2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

21 Gegenstand der Jahresabschlusspriifung

Die gesetzliche Prufung des Jahresabschlusses nach § 110 GemO umfasst den
Jahresabschluss nach § 95 GemO. Gegenstand der vorliegenden Prufung war die
Buchflihrung des aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz sowie Anhang
bestehenden, nach den Vorschriften der GemO und GemHVO aufgestellten Jah-
resabschlusses zum 31. Dezember 2022.

Der Rechenschaftsbericht ist nicht Gegenstand der Priufung. Sofern aber im Re-
chenschaftsbericht die finanzielle und wirtschaftliche Lage der Sonderrechnung
nicht richtig wiedergegeben wird, musste im Prifungsbericht darauf eingegangen
werden. Wir haben den Rechenschaftsbericht kursorisch auf wesentliche Unstim-
migkeiten gesichtet.

Erganzend haben wir die Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft — insbeson-
dere die Einhaltung der Haushaltsgrundsatze sowie das Planungswesen — gepriift.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2022 einschlieBlich Rechenschaftsbericht wurde
dem RPA am 04.07.2023 (Eingang beim RPA: 06.07.2023) vom Dez. V/PGD uber-
sandt. Burgermeister Prof. Dr. Haag unterzeichnete den Jahresabschluss am
22.06.2023.

Prifer flr den Finanzbereich war Herr Michael Krieg. Technischer Prufer war Herr
Joachim Fuchsberger.

Der Prifungszeitraum erstreckte sich mit Unterbrechungen von Januar bis Mai
2024.

2.2 Art und Umfangqg der Priifung

Grundlage fur die Prifung ist der risikoorientierte Prifungsansatz. Aufgrund des-
sen hat das RPA sich zunéchst einen Uberblick Uber das wirtschaftliche und recht-
liche Umfeld, Gber die Komplexitat und Grélke der Sonderrechnung sowie das
rechnungslegungsbezogene IKS verschafft. Die daraus gewonnenen Erkennt-
nisse wurden bei Auswahl und Umfang der Systemprifung, der analytischen Pru-
fungshandlungen und der Einzelfallprifungen bertcksichtigt.
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Unter Berucksichtigung der Risikoorientierung wurden im Wesentlichen analyti-

sche Prufungshandlungen und Einzelfallprifungen durchgefuhrt. Dabei wurde der

Fokus auf folgende Priffelder gelegt:

e Sachvermdgen: Zugange sowie Umbuchungen innerhalb des Sachvermégens

e Ubernahme Korrekturbuchungen aus der bisher zusatzlich gefiihrten Excel-
Buchhaltung in SAP

e Anwendung des Leitfadens Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maflnahmen

e periodengerechte Darstellung

¢ Liquiditatsmanagement (Cash-Pool und Kreditaufnahmen)

Neben der Erfullung der eigentlichen Prufungsaufgaben war das RPA in Form von
Beratungsgesprachen und priferischen Begutachtungsleistungen punktuell pra-
ventiv tatig.

Der Entwurf des Berichts Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2022 wurde der
PGD, dem Dez. V und der StKam mit E-Mail vom 01.10.2024 zugeleitet. Das Ab-
schlussgesprach mit der PG Dietenbach und der Stadtkdmmerei fand am
18.10.2024 statt.

2.3 Weitere Prifungs- und Beratungsleistungen

2.3.1 Prifung der Kasse der Sonderrechnung

Die Sonderrechnung Dietenbach, mit einem eigenen Buchungskreis, ist in das
stadtische Girokonto integriert. Die Kassengeschafte werden von der StKam als
fremde Kassengeschafte nach § 2 der GemKVO erledigt.

Die fremden Kassengeschafte sind daher Bestandteil der Priifung der Stadtkasse.

2.3.2 Bautechnische Priifungen und Beratungen

Im Berichtszeitraum wurden keine bautechnischen Prifungen und Beratungen
durchgeflhrt.
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2.3.3 Weitere Beratungsleistungen bzw. Tatigkeiten

Das RPA hat im Berichtszeitraum zu verschiedenen Sachverhalten, welche der
EntwicklungsmalRnahme Dietenbach zuzuordnen sind, priferische Hinweise ge-
geben und war auch pruferisch beratend tatig. Auf Ziffer 2.3.4 des Prifungsbe-
richts Uber den Jahresabschluss 2020 wird verwiesen.

2.4 Uberértliche Priifung

Die letzte Uberortliche Prifung nach § 113 Abs. 1 Satz 1 GemO umfasste die Wirt-
schaftsjahre 2013 — 2017. Da die Sonderrechnung erst zum 01.07.2020 eingefihrt
wurde, war sie nicht Teil dieser Priifung.
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3 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

3.1 Vorjahresabschliisse

Die Jahresabschlisse zum 31.12.2020 sowie 31.12.2021 wurden zusammen mit
den Prifungsberichten des Rechnungsprifungsamtes vom 27.10.2023 und vom
08.04.2024 - nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss am 10.06.2024 -
in der Sitzung des Gemeinderates am 18.06.2024 behandelt und mit den Vorlagen
G-24/050 und G-24/100 mehrheitlich festgestellt.

Eine ortsubliche Bekanntgabe ist bislang noch nicht erfolgt.

3.2 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen erflillt seine Aufgabe zur Dokumentation und dient als In-

strument zur wirtschaftlichen Fuhrung der Sonderrechnung.

Als Prifungsunterlagen standen zur Verfiigung:

e Buchflihrung

e Ergebnisrechnung (gemafk § 49 GemHVO i. V. m. § 2 GemHVO)

¢ Finanzrechnung (gemaR § 50 GemHVO i. V. m. § 3 GemHVO)

e Bilanz (gemaf § 52 GemHVO)

¢ Anhang mit Vermogensubersicht und Schuldenibersicht (gemaf § 55 Abs. 2
GemHVO)

¢ Rechenschaftsbericht (gemaf § 54 GemHVO)

e Entwicklungssatzung

Fur die Rechnungslegung der stadtebaulichen Entwicklungsmalnahme wurde ein
separater Buchungskreis (BuKr 2600) in SAP eingerichtet, dieser wird von der
StKam gefuhrt. Es wird der VwV Kontenrahmen verwendet. Der Jahresabschluss
wird von der PGD in Zusammenarbeit mit der Stkam erstellt.

Dem RPA wurde fiir die genutzte Buchhaltungssoftware SAP eine Leseberechti-
gung zur Verfliigung gestellt. Dartiber hinaus wurden Belege teilweise Uber den
stadtischen Haushalt eingesehen oder bei der PG Dietenbach angefordert.
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3.3 Jahresabschluss

Die Gliederungen entsprechen den verbindlichen Mustern nach § 145 GemO.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2022 wurde auf der Grundlage der fiir den Ge-
meindehaushalt geltenden Vorschriften (NKHR) erstellt.

Zum Anhang ist Folgendes festzustellen:
Der Umfang und die Art der Anwendung des Leitfadens Stadtebauliche Sanie-
rungs- und Entwicklungsmafnahmen sind auch weiterhin nicht eindeutig auf-
gefuhrt.

e Die Vermdgensiibersicht stellt aufgrund der nachtraglichen Ubernahme der
Vorlaufkosten die Vermégenslage verzerrt dar.

Darlber hinaus erflillen die weiteren Angaben im Anhang die Vorgaben nach
§ 53 GemHVO.

3.4 Rechenschaftsbericht

Wir weisen darauf hin, dass der Rechenschaftsbericht zwar nicht Gegenstand der
Prifung ist, im Prifungsbericht aber darauf eingegangen werden muss, sofern die
finanzielle und wirtschaftliche Lage der Sonderrechnung nicht richtig wiedergege-
ben wird.

Neben der Darstellung der wirtschaftlichen Lage wurde im Rechenschaftsbericht
die Ubernahme der Anteile der Entwicklungsmafnahme Dietenbach GmbH & Co.
KG kurz erlautert, mogliche kinftige Auswirkungen hieraus sind nicht aufgefihrt.
Die vollstandige Darstellung der Chancen sowie der moglichen Risiken von beson-
derer Bedeutung, welche aus diesem Anteilserwerb resultieren, haben wir nicht
gepruft (kein Prifungsgegenstand).

3.5 Zusammenfassende Beurteilung

Der Jahresabschluss vermittelt - im Rahmen des dargestellten Prifungsumfangs
und abgesehen von den in diesem Bericht festgestellten Sachverhalten - ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der Sonderrechnung.
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4 Feststellungen und Erlauterungen zur Haushaltswirtschaft

41 OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Die PGD ist dem Dezernat V zugeordnet. Zur Aufgabenerfillung bedient sich die
PGD der anderen Amter der Stadt Freiburg. Je nach Dezernatszugehérigkeit der
Amter sind deren Leistungen fir die Sonderrechnung Dietenbach in die entspre-
chenden Ausschiisse nach dem Verursachungsprinzip einzubringen. Es gelten die
stadtischen Regelungen.

411 Ausgliederung der MaBnahme in eine Sonderrechnung

Da sich die Stadt fUr die Realisierung des neuen Stadtteils Dietenbach einer stad-
tebaulichen EntwicklungsmaRnahme nach dem BauGB bedient, kann sie nach
§ 59 Absatz 2 Satz 1 GemHVO eine Sonderrechnung nach den fir den Gemein-
dehaushalt geltenden Vorschriften fuhren. In diesem Fall kann auf die Aufstellung
eines Haushalts- und eines Finanzplans verzichtet werden, wenn stattdessen eine
vollstandige KuF nach § 149 BauGB aufgestellt und diese jahrlich fortgeschrieben
wird. Vollstandig ist eine KuF nur dann, wenn in ihr alle mit der Malinahme zusam-
menhangenden Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen werden, d. h. auch Ein-
nahmen und Ausgaben, die ggfs. bei der Stadtebauférderung als nicht zuwen-
dungsfahig gelten.

Auf Grundlage der Drucksache G-20/156 beschloss der GR am 08.12.2020 die
Kosten- und Finanzierungsibersicht fur die Haushaltsjahre 2021/2022 mit den in
den Beschlussantragen Ziffern 2 bis 5 enthaltenen Eckwerten.

Die KuF stellt Gber die Gesamtlaufzeit des Projektes die gesamten geplanten Ein-
zahlungen sowie Auszahlungen der stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ge-
genuber. Die letzte angepasste und durch den GR beschlossene KuF (G-23/025)
weist ein Finanzmitteldefizit von 108,76 Mio. € aus. Diese KuF enthalt bereits die
Auswirkungen der Ubernahme der Anteile an der EMD durch die Stadt Freiburg
i. Br. Die Planungsrechnung beruht naturgemal auf zu setzenden Parametern
(z. B. Entwicklung Zinslandschaft oder zukilnftige zu erzielende Grundstlicks-
preise), die sich in beide Richtungen verandern kénnen.

Bezulglich der Notwendigkeit eines Risikofriiherkennungssystems fir Zwecke der
internen Steuerung verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen in den Prifungsbe-
richten der Vorjahresabschlisse (Ziffer 4.1.1). Aufgrund der finanziellen Bedeu-
tung und der inharenten Chancen und Risiken eines solchen Projektes behalt sich
das RPA vertiefende Prufungen in diesem Bereich weiterhin vor.
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4.1.2 Finanzsteuerung

Die Finanzsteuerung wird durch die PGD — ggf. unter Einbindung des Stadtkdm-
merei — wahrgenommen. Bei der finanziellen Abwicklung der MaRnahme wurde
eine externe Beratungsfirma fir das Finanzcontrolling beauftragt. Mit Aufhebungs-
vertrag vom 23.02./06.03.2024 wurde das zwischen der Stadt und der Auftragneh-
merin bestehende Vertragsverhaltnis im gegenseitigen Einvernehmen beendet.
Die der Beratungsfirma beauftragten Themenfelder werden kiinftig von der Stadt,
insbesondere PGD und Stadtkdmmerei (KuF), selbst erledigt.

Eine Prifung des finanzrelevanten IKS wurde durch das RPA noch nicht vorge-
nommen.

Insbesondere sollten die Kosten und Leistungen verursachungsgerecht der Mal3-
nahme und dem Kernhaushalt zugeordnet werden.

Wie bereits in den Prafungsberichten 2020 und 2021 dargestellt, wird fur empfan-
gene Personaldienstleistungen die Kostenverrechnung nicht verursachungsge-
recht nach KLR oder auf Basis von Vollkostensatzen, sondern entsprechend den
Vorgaben der PGD nach vorab abgeschatzten und vereinbarten Stellenanteilen
durchgefihrt. Am Jahresende erfolgte ein amterweiter Abgleich, wonach die Plan-
stellen der tatsachlichen Inanspruchnahme der Stellenanteile gegentbergestellt
werden.

4.1.3 Planvergleich

Mit der Ausubung des Wahlrechts nach § 59 Abs. 2 Satz 3 GemHVO wird die KuF
- wie nach BauGB fir die Planung und Durchfiihrung von Entwicklungsmal3nah-
men vorgesehen - fir die Haushalts- und Finanzplanung der Sonderrechnung ver-
wendet.

Die KuF dient somit der Kontrolle der Wirtschaftsfihrung und Berechnung des vor-
aussichtlichen Ergebnisses der Entwicklungsmal3nahme.

Bei der Anwendung der KuF nach BauGB sind fur die Sonderrechnungen Anpas-
sungen vorzunehmen, um die haushaltsrechtlichen Anforderungen des NKHR
- insbesondere das Ergebniswirksamkeitsprinzip und die periodische Abgren-
zung - zu erfiillen. Eine angepasste KuF ist fir den Planvergleich essentiell (Uber-
leitung der KuF-Planungsrechnung auf das Gliederungsschema der Finanzrech-
nung nach NKHR).

Im Rahmen des Jahresabschlusses konnte erneut keine angepasste KuF fir den
nach § 51 GemHVO vorgeschriebenen Planvergleich vorgelegt werden.
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Inwieweit fur die Sonderrechnung die Planansétze fur das Haushaltsjahr eingehal-
ten worden sind, konnte daher nicht festgestellt werden. Die PG Dietenbach hat
im Anhang zum Jahresabschluss (Seite 26) darauf hingewiesen, dass die gesamte
Buchungssystematik und die KuF auch im Jahr 2022 noch nicht dahingehend auf-
gestellt waren, um einen aussagekraftigen Plan-Ist-Vergleich zu gewahrleisten.
Ein Planvergleich wird It. PG Dietenbach ab dem Planjahr 2023 méglich und aus-
sagekraftig sein.
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5 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
51 Ertragslage

Die Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2022 zeigte folgendes Bild der Er-

tragslage:
Berichtsjahr Vorjahr
€ €
Ordentliche Ertrage 0 43.749
Ordentliche Aufwendungen 4.666.090 4.280.199
Ordentliches Ergebnis -4.666.090 @ -4.236.450
AuRerordentliche Ertrage 0 0
AufRerordentliche Aufwendungen 406.937 3.565
Sonderergebnis -406.937 -3.565
Gesamtergebnis -5.073.027 | -4.240.015
5.2 Finanzlage
Berichtsjahr Vorjahr
€ €

Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.940 41.809
Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 12.607.559 2.111.905
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnis-

rechnung -12.605.619 | -2.070.096
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 28.669 0
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.381.872 8.533.533
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

Investitionstatigkeit -4.353.203 | -8.533.533
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -16.958.822  -10.603.629
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

Finanzierungstatigkeit 20.000.000 0
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes zum

Ende des Haushaltsjahres 3.041.178 |-10.603.629
Uberschuss/Bedarf aus haushaltunwirksamen

Einzahlungen und Auszahlungen -3.041.178 | 10.603.629
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des

Haushaltsjahres 0 0
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