TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

DRUCKSACHE G-23/170

BESCHLUSSVORLAGE

Dezernat / Amt Verantwortlich Tel.Nr. Datum

[II / Amt far Migration und Integration Frau Dr. Niethammer 6300 13.09.2023

Betreff:

Stadtische Unterkunftsgebihren in Unterkinften far Geflichtete — Gebuhrenkal-
kulation ab dem 01.01.2024

Beratungsfolge Sitzungstermin Off. N.O. Empfehlung Beschluss
1. ASW/MIA 21.09.2023 X

2. HFA 16.10.2023 X

3.GR 24.10.2023 X X
Anhdrung Ortschaftsrat (8 70 Abs. 1 GemO): nein

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften: nein

Finanzielle Auswirkungen: ja, siehe Anlage 1

Auswirkungen auf den Klima- und Artenschutz:  nein

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschlief3t auf Grundlage der Drucksache G-23/170 die Ge-
buhrenkalkulation der stadtischen Unterkunftsgebihren fir die Unterkiinfte
fur Geflichtete gemal Anlagen 1 bis 5 fur den Zeitraum vom 01.01.2024 bis
31.12.2026.

2. Der Gemeinderat beschlieBt die ,,Satzung zur Anderung der Satzung der
Stadt Freiburg i. Br. Gber die Benutzung und Uber die Erhebung von Geblih-
ren der Unterkinfte der Stadt Freiburg i. Br. fur Geflichtete und Spéataus-
siedler_innen*“ gemaR Anlage 6 der Drucksache G-23/170.
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Anlagen:

1. Finanzielle Auswirkungen

2. Kostenermittlung und kostendeckende Gebuhr

3. Gebihrenvorschlag

4. Prognostizierte GeblUhrenertrage

5. Beispielrechnungen

6. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Freiburg i. Br. Uber die Benutzung
und Uber die Erhebung von Gebuhren der Unterkiinfte der Stadt Freiburg i. Br. fur
Gefluchtete und Spataussiedler_innen

7. Stellungnahme des Migrant_innenbeirats

1. Ausgangslage
Mit der vorliegenden Drucksache legt das Amt fir Migration und Integration (AMI)
die nach 8 14 Kommunalabgabengesetz (KAG) gesetzlich vorgeschriebene Neu-
kalkulation der Gebuhren in den stadtischen Unterkinften fir Geflichtete vor und
schlagt eine darauf bezogene Anpassung der Gebuhrenhohe fur den Kalkulations-
zeitraum 01.01.2024 bis 31.12.2026 vor.
Parallel dazu legt das Amt flr Soziales (AfS) eine Neukalkulation fur die Woh-
nungslosenunterkinfte vor; diese wird zeitgleich in die stadtischen Gremien ein-
gebracht (Drucksache G-23/154).

2. Soziale und fiskalische Zielsetzungen der Gebuhrenstruktur

Mit Drucksache G-17/218 zur Neufestlegung der stadtischen Unterkunftsgebihren
wurden die Zielsetzungen umfangreich dargelegt. Insbesondere wurde auf das
Spannungsfeld zwischen sozialpolitischen und fiskalischen Zielen der Stadt ein-
gegangen:

e Die Gebuhrenhothe soll — insbesondere flr Selbstzahlende — auf ein sozial ver-
tretbares Mal} festgesetzt werden.

e Durch ihre Lebenssituation belastete Personengruppen sollen nicht zusatzlich
mit hohen Gebuhren und ggf. daraus resultierenden Gebuhrenschulden belas-
tet werden.

e Durch Einfuhrung von Privilegierungstatbestanden sollen Anreize zur Integra-
tion in den Arbeits- und Wohnungsmarkt gesetzt werden und Fehlanreize ver-
mieden werden.

¢ In fiskalischer Hinsicht soll eine Deckung der angefallenen Kosten in angemes-
senem Umfang erreicht werden; dies wird u. a. durch den Kostendeckungsgrad
bestimmt.

e Bundeserstattungen im Rahmen des Transferleistungsbezugs sollen nicht in
unzweckmaliger Weise verloren gehen, insbesondere vor dem Hintergrund,
dass die bisher geltende Deckelung im Rahmen der Mietobergrenzen zwi-
schenzeitlich aufgehoben wurde.

e Die Struktur der unterschiedlichen Gebuhren soll so nachvollziehbar und ver-
standlich wie mdglich sein.
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3. Grundzige der Gebihrenkalkulation und -struktur

Die Gebuhrenkalkulation ermittelt die im Sinne des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) ansatzfahigen Kosten, welche maximal auf die Benutzer_innen umgelegt
werden konnten. Der Kostendeckungsgrad stellt dar, welcher Anteil der Kosten
Uber die festgesetzte Gebuhr gedeckt wird.

Entsprechend den Vorgaben des KAG miussen die Grundsatze der Kostende-
ckung und das Aquivalenzprinzip beachtet werden. Das Kostendeckungsprinzip
setzt eine Ermittlung der fir den Betrieb der offentlichen Einrichtungen entstehen-
den Kosten voraus. Es untersagt zugleich eine Geblhrenbemessung, welche die
betriebswirtschaftlich anrechenbaren Kosten lbersteigt. Das Aquivalenzprinzip er-
fordert in Verbindung mit dem Gleichheitsgrundsatz, dass die Benutzungsgebihr
im Allgemeinen nach dem Umfang der Nutzung bemessen wird. Die Hohe der Ge-
bdhr muss in einem stimmigen und angemessenen Verhaltnis zur Leistung stehen.

In Gemeinschaftsunterkinften wird daher zwischen der Unterbringung in Einzel-
zimmern und in Mehrbettzimmern differenziert. Die Unterbringung im Einzelzim-
mer wird grundsatzlich als qualitativ h6herwertiger bewertet als eine Unterbringung
im Mehrbettzimmer; dies spiegelt sich in der Festsetzung der Unterkunftsgebthren
wieder. Aus sozialen Erwagungen heraus wird weiterhin fir minderjéhrige Perso-
nen eine deutlich geringere Pro-Kopf-Gebuhr erhoben. Aus Grunden der Gleich-
behandlung fallen fiir zusétzlich beanspruchte Raume und fir eigengenutzte Ki-
chen und SanitarrAume ebenfalls Gebuhren an.

Die Hohe der Gebluhr orientiert sich an den tatsachlich entstehenden und in recht-
licher Hinsicht ansatzfahigen Kosten der Unterbringung. Diese haben die folgen-
den wesentlichen Bestandteile:

e objektbezogene Betriebskosten wie z. B. die Gebaudeinstandhaltung, Renovie-
rungskosten der Unterkiinfte, Pflege der Aul3enanlagen und der Spielgerate so-
wie Betriebskosten (Energieversorgung, Versicherungen usw.), Millgebihren
ausschlie3lich fur Gemeinschaftsunterktinfte;

¢ unterkunftsbezogene Personalkosten (Verwaltung, Belegung und Betrieb);

e Abschreibungen bei stadteigenen Objekten bzw. den Miet- und Pachtkosten bei
angemieteten Objekten;

e interne Leistungsverrechnungen und umgelegte Verwaltungskosten ein-
schlief3lich Gemeinkosten;

e kalkulatorische Zinsen.

Grundsatzlich differenziert sich die o6ffentlich-rechtliche Unterbringung anhand
zweier Kriterien: entweder die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft
(gekennzeichnet durch teils gemeinschaftlich genutzte Sanitar- und Kichenfla-
chen, ggf. auch gemeinsame ErschlielBungswege) oder in abgeschlossenen
Wohneinheiten (also Wohnungen oder wohnungséhnlichen Einheiten), im Folgen-
den als Wohnungen bezeichnet.

Fir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften sind die Gebuhren auf der
Grundlage der Platzkapazitat und der hierfir zur Verfigung gestellten Wohnflache
festzusetzen (Pro-Kopf-Gebihr). Bei einer Unterbringung in Wohnungen sind die
Gebuhren anhand des hierfur Ublichen Mal3stabs nach Wohnflache (Preis/m?2) zu
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ermitteln. Nicht unmittelbar zuordnungsfahige Kosten wurden per Verteilungs-
schlussel zugeordnet.

Die jahrlich zu erwartenden durchschnittlichen Kostensteigerungen fur den Kalku-
lationszeitraum wurden wie folgt festgesetzt:

Personalkosten: 3,32 %

Sach- und Gemeinkosten: 7,40 %
Bauunterhaltung / Bewirtschaftung: 7,40 %
Steuerung und Service: 4,55 %

Auf dieser Grundlage wurde zunéchst eine kostendeckende Gebuhr fir Gemein-
schaftsunterkinfte je zur Verfiigung gestelltem Unterkunftsplatz (Pro-Kopf-Pau-
schale) bzw. fur Wohnungen entsprechend der Wohnflache in Quadratmetern
(Flachenmal3stab) ermittelt. Die Kostenermittlung und die kostendeckende Ge-
bihr sind in Anlage 2 der Drucksache dargestellt.

Kostenentwicklung

Die der Kalkulation zugrunde liegenden gebuhrenfahigen Kosten belaufen sich auf
rd. 18,54 Mio. €, siehe Anlage 2.

Der Vergleich zur letzten Gebuhrenkalkulation (vgl. Drucksache G-20/164) zeigt
eine deutliche Steigerung der Betriebskosten der Unterktinfte. Da die meisten der
im Zeitraum 2015 bis 2017 errichteten Unterkiinfte zwischenzeitlich endgultig ab-
geschrieben und der Abschreibungsaufwand deshalb nicht mehr ausgewiesen
wird, zeigt sich fur den vorgelegten Kalkulationszeitraum dennoch eine leichte
Senkung des Gesamtaufwands.

Gebiihrenvorschlag

Geblihrenhdhe und Kostendeckungsgrad

Um der deutlichen Steigerung der Betriebskosten fiir die Stadt Rechnung zu tra-
gen, schlagt die Verwaltung deshalb eine Erhéhung der Gebuhren auf 600,00 €
pro Einzelzimmer in Gemeinschaftsunterkinften fir Gefllichtete vor. Unter Berlick-
sichtigung der prognostizierten Belegung, der prognostizierten familiaren Zusam-
mensetzung und der prognostizierten Kostenentwicklung errechnet sich so ein
Kostendeckungsgrad von 61,55 % (siehe Anlage 4 und Anderungssatzung in An-
lage 6). Die in Anlage 3 vorgeschlagene Erhéhung der gestaffelten Gebiihren nach
WohnungsgroR3e fur offentlich-rechtlich belegte Wohnungen erzielt unter den glei-
chen Prognoseparametern eine Kostendeckung von 53,87 %. Hieraus errechnet
sich ein Gesamtkostendeckungsgrad fur alle kommunalen Unterkiinfte fur Ge-
flichtete in Hohe von 58,47 %. Dabei wird von einer maximal anzunehmenden
Belegung von 85 % der Gesamtkapazitat ausgegangen. 15 % der Wohneinheiten
sind erfahrungsgemal’ aufgrund von Renovierungen, Belegungswechseln, Repa-
raturen o. a. zeitweise nicht oder nicht vollumféanglich belegbar.
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Fur die Unterbringung von Gefliichteten ist unter den getroffenen Annahmen mit
Ertragen in Hohe von rd. 10,84 Mio. € je Haushaltsjahr zu rechnen (siehe An-
lage 4).

Da die maximale Kostendeckung im Bereich der Gemeinschaftsunterbringung bei
rd. 98 % der anfallenden Kosten liegt, ist eine Gebuhreniberdeckung selbst bei
einer Belegung mit 100 % der Kapazitat und vollstandiger Gebthrenrealisierung
ausgeschlossen.

Gleiches gilt fur die Unterbringung in Wohnungen: Dort liegt die maximal mdgliche
Kostendeckung bei 72,95 % (max. 23,00 €/m2 bei gebihrenfahigen Kosten von
31,53 €/m?, vgl. Anlage 3).

Privilegierungstatbestand

Bereits seit Neufassung der Gebuhrensatzung mit Drucksache G-17/218 zum Kal-
kulationszeitraum 2018 bis 2020 werden selbstzahlende Bewohner_innen durch
eine Gebuhrenreduzierung in Héhe von 40 % des Regelbetrages entlastet. Die
reduzierte Gebuhr entsprach weitgehend den Betragen der seinerzeitigen Mie-
tobergrenze. Ziel war und ist es, den Ubergang in den regularen Wohnungsmarkt
— zumindest im Hinblick auf die monetdren Rahmenbedingungen — einfach und
attraktiv zu halten und die Aufnahme und Beibehaltung von Erwerbstétigkeit zu
fordern.

Derzeit partizipieren rund 10 % der untergebrachten Haushalte von dieser Rege-
lung. Dabei lasst sich feststellen, dass der Uberwiegende Teil der Haushalte (vor
allem Familien) die Einkommensgrenze zur Unabhangigkeit von Transferleistun-
gen (und damit Selbstzahlende) nur knapp erreichen bzw. Uberschreiten. Eine An-
passung der reduzierten Unterkunftsgebihr wirde also zwangslaufig fir einen Tell
der Haushalte zu einem Ruckfall in den Transferleistungsbezug fuhren. Es ist —
allgemein nachvollziehbar — fur die meisten Menschen demotivierend zu arbeiten,
wenn sie trotz Arbeit auf Transferleistungen angewiesen bleiben. Dies wirde den
Bemuhungen des AMI um eine langfristige Integration Gefllichteter in den Arbeits-
markt und damit in die Stadtgesellschaft diametral entgegenwirken.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die Gebuhrenhéhe fur Selbstzahlende in der bis-
herigen Hohe beizubehalten und den Privilegierungssatz entsprechend anzupas-
sen (48,5 % statt bisher 40 %). Mit dieser Regelung kénnten sowohl die fiskali-
schen Ziele, d. h. eine Verbesserung der Einnahmen der Stadt, als auch die integ-
rationspolitischen Ziele gleichermal3en erreicht werden.

Satzungsanderungen

Im Verlauf der vergangenen Jahre hat sich die Unterbringung Gefliichteter zuneh-
mend diversifiziert; insbesondere im Rahmen der Ukraine-Krise gelang es durch
intensive Akquisebemihungen Wohnraum fir Geflliichtete anzumieten und zur
Versorgung der Menschen bereit zu stellen.
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8 2 Absatz 4 der Satzung sah bisher vor, Wohnungen auf3erhalb von Wohnheimen
ausschlieB3lich Familien bzw. Bedarfsgemeinschaften zur Verfigung zu stellen.
Aufgrund der Vielfalt der zur Verfigung gestellten Wohnungen ist diese Zweckbin-
dung nicht mehr zielfihrend. Geeigneter Wohnraum soll auch bedarfsgerecht zur
Verfigung gestellt werden konnen (z. B. barrierefreier Wohnraum fir &altere oder
kranke alleinstehende Gefliichtete). Absatz 4 wird deshalb ersatzlos gestrichen.

Mit der Anderung von § 12 Absatz 2 Satz 1 wird klargestellt, dass die Verwaltung
bei nicht fristgerechter Raumung der Unterkunft von allen Zwangsmitteln nach
dem Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz Gebrauch machen kann. Bei der
Auswahl des Zwangsmittels im konkreten Einzelfall ist die Verwaltung selbstver-
standlich an den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit gebunden. Dies bedeutet,
dass das eingesetzte Zwangsmittel geeignet, erforderlich und angemessen sein
muss, um das angestrebte Ziel im Einzelfall zu erreichen. In der Praxis fihren die
Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes in aller Regel nicht dazu, dass
die Unterkinfte vollstandig leergeraumt zuriickgegeben werden. In vielen Féallen
werden Mdbelstiicke oder sonstige Gegenstande in den Unterkinften zurtickge-
lassen. Das hat zur Folge, dass zahlreiche Unterkiinfte auf Dauer nicht belegt wer-
den konnen. Erst nachdem die Raumlichkeiten im Wege der Ersatzvornahme leer-
gerdumt werden, ist in diesen Fallen eine Neubelegung wieder méglich.

Ausblick und Gesamtwirdigung

Die Gebuhrenkalkulation zeigt, dass die Kosten fir den Betrieb von Unterkiinften
fur Gefllichtete grundsatzlich hoch und noch weiter stark gestiegen sind. Obschon
die Stadt als Standort einer Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) bis auf wenige
Ausnahmen keine Asylsuchenden aufnimmt, werden dennoch Unterbringungs-
platze in groRer Anzahl bendtigt, nicht zuletzt durch die Aufnahme von Menschen,
die vor dem russischen Angriffskrieg aus der Ukraine flichten mussten. So bringt
die Stadt mit Stand Juli 2023 mit rd. 3.000 Menschen wieder fast die gleiche An-
zahl an Gefluchteten unter wie bereits im Dezember 2015. Da ukrainische Ge-
flichtete jedoch nur 6 Monate als vorlaufig untergebracht gelten — gegeniiber den
hdchstens 24 Monaten bei Asylbewerber_innen — und das Land Baden-Wurttem-
berg nur Kosten fir vorlaufig untergebrachte Menschen (teil-)erstattet, verbleibt
damit ein wesentlicher Teil der Kosten fur den Betrieb und den Unterhalt der Un-
terkunfte fur Geflichtete im stadtischen Haushalt. Angesichts der voraussichtlich
weiterhin notwendigen hohen Zahl an Unterkunftsplatzen sollte die Zurverfiigung-
stellung von Anschlusswohnraum durch entsprechende Stadt- und Sozialplanung
prioritar sein.

Fur Ruckfragen steht Herr Gimbel, Amt fur Migration und Integration, Tel.: 0761/201-
6310, zur Verfigung.

- Burgermeisteramt -
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- Finanzielle Auswirkungen -

Bereich: Doppelhaushalt / Stadt Freiburg

Teilhaushalt / Teilbudget: THH 14 - Amt far Migration und Integration
Produktgruppe(n): 31.40 Soziale Einrichtungen

Seite: 562 im Haushaltsplan des DHH 2023/2024
Ergebnishaushalt | 2023 | 2024
Ertrage

- Benutzungsgebiihren 10.309.029 EUR| 10.837.866 EUR
Nettoressourceniiberschuss 10.309.029 EUR| 10.837.866 EUR

Auswirkung Folgejahre

2025 ff

Ergebnishaushalt

Ertrage

- Benutzungsgebihren

10.837.866 EUR

Nettoressourceniiberschuss

10.837.866 EUR

Eingestellte Mittel im HHPL./MiFi: [ in voller Hohe [ teilweise [ keine

Erlauterungen:

Fur den Doppelhaushalt 2023/2024 wurden jahrliche Ertrdge durch Benutzungsge-

bidhren in H6he von 10.309.029 EUR veranschlagt.

Die Erhohung der Benutzungsgebiihren ab 2024 fuhrt zu Mehrertragen in Hohe von
528.837 EUR. Den Gebuhren stehen gebihrenfahige Kosten fiur Gefliichtete in Hohe

von rd. 18,54 Mio. EUR gegenlber.
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Kostenermittlung und kostendeckende Gebltihr

Kostenermittlung fir Prognosezeitraum

2024 - 2026 (Durchschnittswerte p.a.)

Kosten

Bezeichnung Betrag
Personalkosten 2.819.451,33 €
Sachkosten 958.779,94 €
Abschreibungen 888.755,51 €
kalkulatorische Zinsen 37.773,48 €
Gemeinkosten des Amtes 305.464,88 €
Bewirtschaftung / Bauunterhalt 12.136.723,15 €
Serviceleistungen 614.400,93 €
Steuerungs- und 861.085,83 €

Steuerungsunterstiitzungsleistungen

Gesamtkosten

18.622.435,05 €

abziglich der Kosten fir die
Verwaltungsvollstreckung

- 15.851,54 €

abzuglich Einnahmen, Zuschiisse und
Kostenerstattungen

- 70.228,14 €

Gebuhrenfahige Gesamtkosten

18.536.355,37 €

kostendeckende Gebihr
(m2-Gebuhr und pro-Kopf-Gebiihr)

Betrag

Gebuhrenfahige Gesamtkosten laut
Kostenermittlung

m2-Geblihr Wohnungsunte
Wohnflache in m2

18.536.355,37 €

rbringung

48.995,65

Kosten pro m2 Jahr 378,33 €
Kosten pro m2 Monat 31,53 €
pro op eb e e a erp g g
Anteil Wohnflache GU in m? 29.332,20
Anteil GU in % 59,87%
Kosten GU 11.097.150,11 €
Kapazitat GU 2.128
Kosten pro Kopf Jahr 5.214,83 €
Kosten pro Kopf Monat 434,57 €

TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

Anlage 2 zur DRUCKSACHE G-23/170

Gewichtung der Unterkunftsplatze in der Gemeinschaftsunterbringung (GU)

Einzelzimmer 2er-Zimmer 3er-Zimmer 4er-Zimmer Summe
gesamt (Zimmer) 215 853 41 21] 1130
gesamt (Betten) 215 1706 123 84| 2128|
Gewichtungsfaktor 1,0 0,7 0,6 0,5
,gewichtete Betten“ 215 1194 74 42 1525
Kosten GU
11.097.150,11 €
Kosten je gewichtetem Unterkunftsplatz 7.276,82 €
verteilte Kosten 1.564.516,25 € 8.689.978,14 € 537.029,30 € 305.626,43 € 11.097.150,11 €
monatliche Kosten je Unterkunftsplatz 606,40 € 424,48 € 363,84 € 303,20 €
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<10 > > > a elrp O O (PIO Op -0
Person im Person im minderjahrige zusatzliche Kiiche Bad
Einzelzimmer | Mehrbettzimmer Person Zimmer
gebihrenfahige Kosten 606,40 € 424,48 € 101,07 € 212,24 € 141,49 € 141,49 €
Gebiihren 600,00 € 420,00 € 100,00 € 210,00 € 140,00 € 140,00 €
Privilegierung 48,5% 291,00 € 203,70 € 48,50 € 101,85 € 67,90 € 67,90 €
reduzierte Gebihren 309,00 € 216,00 € 52,00 € 108,00 € 72,00 € 72,00 €

Gebuhren Wohnungen (m2-Gebihr)
m2-GebUhren (Hochstsatz)

m2-Gebuhr
gebiuhrenféahige Kosten / m? 31,53 €
Gebihr 23,00 €
Privilegierung | 48,5% 11,16 £
reduzierte Gebuhr 12,00 €

m2-GebuUhren Staffelung nach Wohnungsgrofie

reduzierte

Wohnungs- 5 . Gebiuhr

gréRen (m?) ISR (48,5%-
Privilegierung)
bis 45 23,00 € 12,00 €
bis 60 22,00 € 11,40 €
bis 75 21,00 € 10,80 €
bis 90 20,00 € 10,20 €
bis 105 19,50 € 9,90 €
bis 120 19,00 € 9,60 €
bis 135 18,50 € 9,30 €
Uber 135 18,00 € 9,00 €

Be|yasioauaiyngas

0/T/S2-© FHOVSMONHQ InzZ € abejuy
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Gebihren Gemeinschaftsunterbringung und Wohnungsunterbringung

hmenbedingungen

Gemeinschaftsunterbringung Wohnungen Durchschnittliche Wohnung in m2 68,33

_ Anteil privilegierte Gebiihr 10%)

Gebiihrenvorschlag 600,00 € 420,00 € 100,00 € 210,00 € 140,00 € 140,00 € 21,00 € Person im Einzelzimmer 10%|

_ Person im Mehrbettzimmer 50%)

Privilegierung 48,5% 291,00 € 203,70 € 4850 € 101,85 € 67,90 € 67,90 € [Anteil Kinder 40%)

reduzierte Gebuhren 309,00 € 216,00 € 52,00 € 108,00 € 72,00 € 72,00 € Kiichen 120

Bad 120

zusatzliche Zimmer 50

Gebuhrenprognose (erwartete j [Wohniiéche in m2 48.995,65

Wohnflache Gemeinschaftsunterkiinfte 29.332,20

Gemeinschaftsunterbringung Wohnungen Wohnflache Wohnungen 19.663,45
Gebiihren gesamt Eiiiereslgi?nir?er Mesrebr:rot;iri?mer ming:js'a'ohr:ige Zuzsi?:];“g:]e Kiiche Bad m2-Gebiihr Kosten pro m2 / Monat (Wohnungen) 3153 €

Anteil Wohnflache Gemeinschaftsunterkiinfte 59,87%

Gebilhren 10.251.420 € 1.172.102 € 4.102.358 € 781.402 € 96.390 € 154.224 € 154.224 € 3.790.720 € Kapazitat Gemeinschaftsunterkiinfte 2128
reduzierte Gebiihren 586.385 € 67.070 € 234.420€ 45148 € 5508 € 8.813€ 8.813€ 216,613 €|  [(Ostn Pro Kopf Monat 43457¢€
Summe 10.837.805 € Eiftihnﬁ"n!iﬁ'i’fg‘ses‘"‘m'k"“e" faut 18.536.355,37 €

Effektiver Deckungsgrad

Gebtihrenfahige

Deckung der

Wohnungen

Gesamtkost_en laut 18.536.355,37 € -
Kostenermittlung
Gebiihreneinnahmen 10.837.805 € 58,47%
Gesamt
Gebiithreneinnahmen in
Gemeinschaftsunterkiinften 6.830.472 € LSO
Gebiihreneinnahmen in 4.007.332 € 53,87%

[Anzahl der Monate

12

Anteil tatsachlich belegbarer Zimmer

85%

abeullaualyngas aviznsoubold

0LT/€2-9 FHDVSMHONYA InzZ v abejuy
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TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

1.) Beispielrechnung in Gemeinschaftsunterbringung

Beispielrechnung vor Gebuhrenerhéhung

Beispielrechnung nach Gebihrenerhéhung

Beispiel 1a: Familie im Transferleistungsbezug
Familie bestehend aus:

- 2 Erwachsenen

- 3 minderjahrige Kinder

- 1 zusatzliches Zimmer

Beispiel 1a: Familie im Transferleistungsbezug
Familie bestehend aus:

- 2 Erwachsenen

- 3 minderjahrige Kinder

- 1 zusatzliches Zimmer

Gebuhr fir:  |Gebhr: |Anzahl: |Gesamtgebiihr:
Person im

Mehrbettzimmer 361,00€ 2 722,00€
minderjahrige 86,00 € 3 258,00 €
Person

zusatzliches 180,00 € 1 180,00 €
Zimmer

Summe 1.160,00 €
Beispiel 1b: Selbstzahlende Familie

Familie bestehend aus:

- 2 Erwachsenen

- 3 minderjéhrige Kinder

- 1 zuséatzliches Zimmer

Gebuhr fur: |GebUhr: |Anzah|: |GesamtgebUhr:
Person im

Mehrbettzimmer 216,00 € 2 432,00€
minderjahrige 52,00 € 3 156,00 €
Person

zusatzliches 108,00 € 1 108,00 €
Zimmer

Summe 696,00 €

Gebuhr fir:  |Gebuhr: |Anzahl: |Gesamtgebiihr:
Person im

Mehrbettzimmer 420,00 € 2 840,00 €
minderjahrige 100,00 € 3 300,00 €
Person

2usatzliches 210,00 € 1 210,00 €
Zimmer

Summe 1.350,00 €
Beispiel 1b: Selbstzahlende Familie

Familie bestehend aus:

- 2 Erwachsenen

- 3 minderjéhrige Kinder

- 1 zuséatzliches Zimmer

Gebuhr fur: |GebUhr: |Anzah|: |GesamtgebUhr:
Person im

Mehrbettzimmer 216,00 € 2 432,00€
minderjahrige 52,00 € 3 156,00 €
Person

2usdtzliches 108,00 € 1 108,00 €
Zimmer

Summe 696,00 €

uabunuyoaljaidsiag
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TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

2.) Beispielrechnung in Wohnungsunterbringung

Beispielrechnung vor Gebuhrenerhéhung

Beispielrechnung nach Gebuhrenerhéhung

Beispiel 2a: Familie im Transferleistungsbezug
Familie bestehend aus:

- 2 Erwachsenen

- 3 minderjahrige Kinder

- 1 zusétzliches Zimmer

Beispiel 2a: Familie im Transferleistungsbezug
Familie bestehend aus:

- 2 Erwachsenen

- 3 minderjahrige Kinder

- 1 zusétzliches Zimmer

Gebihr fir: |Gesamtgebiihr:
1 Wohnung mit bis zu 90 m? 1.530,00 €
Summe | 1.530,00 €
Beispiel 2b: Selbstzahlende Familie
Familie bestehend aus:
- 2 Erwachsenen
- 3 minderjéhrige Kinder
- 1 zusatzliches Zimmer

Gebuhr fur: |GesamtgebUhr:
1 Wohnung mit bis zu 90 m? 918,00 €
Summe 918,00 €

Gebiihr fur: | Gesamtgebiihr:
1 Wohnung mit bis zu 90 m? 1.800,00 €
Summe | 1.800,00 €
Beispiel 2b: Selbstzahlende Familie
Familie bestehend aus:
- 2 Erwachsenen
- 3 minderjéhrige Kinder
- 1 zusatzliches Zimmer

Gebdhr fir: |Gesamtgeb[]hr:
1 Wohnung mit bis zu 90 m? 918,00 €
Summe 918,00 €

uabunuyoaljaidsiag
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TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

Anderungssatzung Anlage 6 zur DRUCKSACHE G-23/170

Satzung zur Anderung der
Satzung der Stadt Freiburg i. Br. Gber die Benutzung und tber die Erhebung
von Gebuhren der Unterkiinfte der Stadt Freiburg i. Br.
fur Gefliichtete und Spataussiedler/innen

vom 24. Oktober 2023

Aufgrund des § 4 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemO) fur Baden-Wurttemberg i.d.F.
der Bekanntmachung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 581, ber. S. 698), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 27. Juni 2023 (GBI. S. 229, 231) und der 88 2 und 13 des Kommu-
nalabgabengesetzes fur Baden-Wirttemberg vom 17. Méarz 2005 (GBI. S. 206), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 17. Dezember 2020 (GBI. S. 1233, 1249) hat der Gemein-
derat der Stadt Freiburg i. Br. in der Sitzung am 24. Oktober 2023 folgende Satzung
beschlossen:

Art. 1
Anderung der Satzung
Die Satzung der Stadt Freiburg i. Br. Uber die Benutzung und Uber die Erhebung von

Gebuhren der Unterkiinfte der Stadt Freiburg i. Br. fur Geflichtete und Spataussied-
ler/innen vom 28. November 2017 wird wie folgt geandert:

1. 8 2 Absatz 4 wird ersatzlos gestrichen.

2. 812 Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»Zur Durchsetzung der Raumungspflicht aus Abs. 1, kann die Stadt von Zwangsmitteln
nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz Baden-Wirttemberg in der jeweils gelten-
den Fassung Gebrauch machen.”

3. 8 17 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Regelgebihr betragt:

Monatsgebuhr fur im

Einzelperson Einzelzimmer 600,00 EUR
Einzelperson Mehrbettzimmer 420,00 EUR
Minderjahrige Person 100,00 EUR

Zusatzlich werden bei Unterbringung in Wohneinheiten mit ausschliel3lich
eigengenutzter Kiche und/oder Sanitareinrichtung (Bad oder Dusche mit WC)
jeweils monatlich 140,00 EUR erhoben. Fir jeden zusétzlich zugewiesenen
Wohnraum werden monatlich 210,00 EUR erhoben.*
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TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

Anderungssatzung

4. 8 18 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Regelgebuihren ergeben sich aus folgender Tabelle:

Uberlassene Wohnflache in mz2 Gebuhr pro m2
bis 45 23,00 EUR
bis 60 22,00 EUR
bis 75 21,00 EUR
bis 90 20,00 EUR
bis 105 19,50 EUR
bis 120 19,00 EUR
bis 135 18,50 EUR
uber 135 18,00 EUR"
Art. 2
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.01.2024 in Kratft.
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TOP-Mappe von TOP 2 der Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Schulen und Weiterbildung und des Ausschusses fiir Migration und Integration am 21.09.2023

Anlage 7 zur DRUCKSACHE G-23/170

‘ '+ Migrant_innenbeirat

3 wr der Stadt Freiburg

Stellungnahme des Migrantenbeirates zur Gebiihrenkalkulation ab dem
01.01.24 fiir stadtische Unterkiinfte fiir Gefliichtete — Drucksache G-23/170

Wer mit Freiburger Gefliichteten kommuniziert stof3t auf folgende Probleme:

1. fehlender bezahlbarer Wohnraum, um Gemeinschaftsunterkiinfte verlassen zu
kénnen und

2. Wohnheimgebihren, die teilweise nicht nur aus Sicht der Betroffenen zu hoch
sind und teils sogar ber dem Niveau preiswerter Privatwohnungen liegen.

Zu Punkt 1 des Beschlussantrages:

Da Integration sowie die Uberwindung der Abhangigkeit von Transferleistungen nur
gelingen kann, wenn sich Gefllichtete entscheiden, eine Arbeit aufzunehmen und da
Flichtlinge nur eine Arbeit aufnehmen, wenn sich das auch finanziell lohnt, begrii3en
wir die unter 5.2 beschriebene Besserstellung von Selbstzahlern sowie die Beibehaltung
der Geblhrenhohe fir sie, um einen Ruckfall in Transferleistungen zu verhindern.

Allerdings kritisieren wir den enormen Burokratischen Aufwand, der mit einem Antrag
auf die Reduzierung der Gebiihren verbunden ist. Fiir die Dauer der Uberpriifung des
Antrags findet der reduzierte Geblihrensatz keine Anwendung. Besonders betroffen
sind hierbei Familien, deren Gebihren fir die Unterbringung oft hoher als eine
marktibliche Miete ist. Viele werden durch diese Gebuhren und den hohen
burokratischen Antrags-Aufwand, eher davon abgehalten, eine Arbeit aufzunehmen.
Winschenswert ware die burokratischen Anforderungen zu senken, somit die
Bearbeitungszeit (bisher bis zu 6 Monate) zu reduzieren und gleichzeitig den
Bewilligungszeitraum zu verlangern.

Dazu haben wir folgende Fragen:

1. Wie wirde eine Beispielrechnung fur ein Einzelzimmer vor/nach
Gebuhrenerh6hung aussehen — im Transferleistungsbezug bzw. bei
selbstzahlender Einzelperson?

2. Da derzeit nur 10% der untergebrachten Haushalte als Selbstzahler von der
Privilegierung profitieren wahrend 90% im Transferleistungsbezug zu
verharren scheinen, fragen wir, ob die Vorteile einer Arbeitsaufnahme im
Hinblick auf die Unterkunftsgebiihr sowie das Antragsverfahren hinreichend
bekannt sind?
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Bei der Kostenstellenrechnung gem. Anlagen 1 - 3 sind, entsprechend den Vorgaben
des KAG, die Grundsitze der Kostendeckung und das Aquivalenzprinzip beachtet
worden. Wir vermissen die Anwendung des Kostenverursachungsprinzips, die in der
freien Wirtschaft geboten ist. Alle Kostenarten sind nach dem Flachenanteil auf GU und
Wohnungen verteilt worden. Nicht alle sind aber von der Flache abhangig. Alle Kosten,
die durch den Umgang mit den betroffenen Menschen verursacht werden, sollten
entsprechend nach Képfen und nicht nach Flachen verteilt werden. Die Anwendung
des Kostenverursachungsprinzips wirde sich auf das Ergebnis und somit auf die
Geblhr fir Selbstzahlende niederschlagen. Dieses wiirde zwar an der reduzierten
Gebuhr fir Selbstzahlende nichts dndern, dieses kdnnte aber die Belastung wahrend
der Antragsbearbeitungszeit abschwachen.

Zu Punkt 2 des Beschlussantrages:

In § 12 (2) soll den Beisatz "die Androhung eines Zwangsgeldes erfolglos geblieben
bzw. lasst die Androhung keinen Erfolg erwarten," ersatzlos gestrichen werden. Wir
fanden es aber fair, die bisherige Regelung beizubehalten, wenn eine Unterkunft
nicht nach Aufforderung geraumt wird. Diese Streichung wird Gbrigens in der
Drucksache nicht begrindet.
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