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Der Gemeinderat beschlie8t das Strategiekonzept Innenstadt gemafR der Anlage der
Drucksache G-25/134 als stadtebauliches Entwicklungskonzept nach § 1 Abs. 6 Nr. 11

Baugesetzbuch (BauGB).
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Anlage:
Abschlussbericht Strategiekonzept Innenstadt

(Offentlich abrufbar im Ratsinformationssystem - Druckfassung nur Stadtrat*innen und Dezernent*in)

1. Anlass und Zielsetzung

Beschleunigt durch die Nachwirkungen der Corona-Pandemie, Umsatzriickgange im
stationaren Einzelhandel, den Auswirkungen des Klimawandels sowie multiple, glo-
bale Krisen, vollzieht sich aktuell ein Wandel von Innenstadten, der in besonderem
Malse die Nutzungen und baulichen Strukturen betrifft. Trotz vergleichsweiser stabiler
Ausgangslage besteht auch fur die Freiburger Innenstadt die Notwendigkeit, die vor-
handenen Strukturen zu starken und eine eigene Zukunftsperspektive zu entwickeln.
Mit dem Innenstadtkolloquium im Marz 2022 begann der ,Zukunftskurs Innenstadt®,
auf dessen Basis sich das Stadtplanungsamt in Abstimmung mit der Freiburg Wirt-
schaft Touristik und Messe GmbH & Co. KG (FWTM) und weiteren Amtern fiir das Bun-
desforderprogramm ,, Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren” (Z1Z) des Bundesinsti-
tuts far Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) bewarb. Ende Oktober 2022 wurde
der Forderantrag mit Mafinahmen in H6he von insgesamt 1,18 Mio. €, darunter
885.750,00 € Bundeszuwendungen, seitens des BBSR bewilligt. Der Forderzeitraum
begann am 31.10.2022 und endet am 31.08.2025 (siehe Drucksache G-22/157).

Gefordert werden im ZIZ insbesondere strategisch-konzeptionelle Maltnahmen, aber
auch einzelne Sofortmalinahmen sowie investive Maknahmen.

Insgesamt umfasst das Forderprogramm ZIZ der Stadt Freiburg folgende acht Teilpro-
jekte:

e Strategiekonzept fur die Freiburger Innenstadt (Stadtverwaltung)

e Integriertes Aufenthalts- und Begrinungskonzept (Stadtverwaltung)
e Umsetzungsplanung Klimaanpassungsmafnahmen (Stadtverwaltung)
e Organisationskonzept City-Initiative (FWTM)

¢ Innenstadtwebsite (FWTM)

e Pop-Up Stores (FWTM)

e Neugestaltung Colombipark (Stadtverwaltung)

¢ Verfligungsfonds

Von den acht Teilprojekten stellt das nun vorliegende Strategiekonzept das Uberge-
ordnete und verbindende Konzept dar und versteht sich als Orientierungsrahmen und
Kompass fur eine zukunftsfahige Ausrichtung der Freiburger Innenstadtim Umgang mit
dem aktuell zu verzeichnenden Funktionswandel (Drucksache G-23/129, Nr. 2).

Das Strategiekonzept baut auf bereits beschlossenen Fachkonzepten der Stadtverwal-
tung auf, insbesondere den Stadtteilleitlinien (STELL) Innenstadt (Drucksache
G-19/142), dem Zielszenario fir den Flachennutzungsplan 2040 (Drucksache
G-22/064) und ist eingebettet in laufende Konzepte und Prozesse der Stadtverwal-
tung.
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Die Themen Klimaanpassung, Aufenthaltsqualitat und Begrinung sind fir eine zu-
kunftsfahige Freiburger Innenstadt von erheblicher Bedeutung und bilden deshalb ei-
nen eigenen Fokus im ZIZ Gesamtférderprogramm. Innerhalb der Handlungsempfeh-
lungen flielten diese Themen jedoch lGbergeordnet in das Strategiekonzept mit ein.

Angesichts des demografischen Wandels sowie im Sinne der Zielausrichtung einer ,,In-
nenstadt fur alle” ist das Thema der Barrierefreiheit von wesentlicher Bedeutung fur
die Freiburger Innenstadt. In dem 2022 beschlossenen Konzept der Stadt Freiburg fir
die barrierefreie Innenstadt wurden umfassende und konkrete Maltnahmen definiert,
mit der Zielausrichtung, die Freiburger Innenstadt flr alle Menschen —insbesondere flr
Personen mit Mobilitatseinschrankungen, Seh- oder Horbehinderungen — zuganglicher
und nutzbarer zu gestalten (Drucksache G-22/040).

Das Strategiekonzept wurde im Wesentlichen in drei Phasen aus einer Mischung aus
gutachterlicher Arbeit der beauftragten Blirokooperation Junker + Kruse Stadtfor-
schung Planung aus Dortmund (Schwerpunkt Einzelhandel & Stadtfunktionen), Pesch
Partner Architektur Stadtplanung GmbH aus Stuttgart (Schwerpunkt Stadtebau & Ar-
chitektur) und buro frauns, Kommunikation Planung Marketing, aus Minster (Schwer-
punkt strategische Prozessbegleitung) und Beteiligungselementen erarbeitet. Es zeigt
funktionale Veranderungen auf, leitet strategische Handlungsbedarfe ab und formu-
liert Ansatze fur tragfahige Strukturen der nachsten 10 bis 15 Jahre. Dabei orientiert es
sich an dem Sinnbild eines ,Kompasses" (siehe Nr. 3).

Folgende Fragestellungen waren rahmengebend flr den Prozess des Strategiekon-
zepts:

¢ Wie sehen zukunftsfahige, starke und attraktive Funktionen und Nutzungen in der
Freiburger Innenstadt aus?

¢ Was muss getan werden, damit die Freiburger Innenstadt auch in Zukunft stark
und attraktiv bleibt?

¢ Welche Akteur*innen konnen dabei zu positiven Veranderungen beitragen?

Beteiligungsprozess

Das Strategiekonzept ist kein reines Fachgutachten, sondern in einem dialogischen
Verfahren zusammen mit Vertreter¥innen wesentlicher Innenstadtgruppen erarbeitet
worden.

Workshops
Ein zentrales Element der Beteiligung waren Workshops, die als Abendveranstaltun-
gen zu den drei Hauptphasen des Konzepts stattfanden:

e Workshop zur Positionam 05.07.2023
e Workshop zur Orientierung am 16.11.2023
e Workshop zur Richtungin 2 Teilen am 27.06.2024 und am 02.07.2024
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Um eine vielfaltige Arbeitsatmosphare zu gewahrleisten, wurden gezielt Vertreter*in-
nen verschiedener Bereiche eingeladen. Als Vertretung der Burgerschaft waren aus
dem Melderegister gezogene Zufallsbirger*innen aus der Gesamtstadt sowie speziell
der Innenstadt eingeladen. Es wurde bewusst ein interdisziplinarer Kreis an Akteur*in-
nen eingeladen, um die Vielfalt der Nutzungsinteressen der Innenstadt abzubilden.

Von den rd. 70 eingeladenen Personen nahmen jeweils etwa 50 Vertreter*innen aus
folgenden Bereichen und Institutionen teil:

e Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistung und Tourismus

e Birgerschaft (Blrgervereine der Innenstadt sowie Zufallsblirger*innen aus der In-
nenstadt und Gesamtstadt)

o Immobilien und Liegenschaften

e Bildung, Kultur und Kreativbereich

e Nutzendengruppen der Innenstadt (Kinder- und Jugendbiro, Behindertenbeirat,
Straltenschule, Senior*innen- und Migrant¥*innenbeirat usw.)

e stadtische Gesellschaften und Amter

o Mitglieder der Gemeinderatsfraktionen

Innerhalb der Workshops wurde jeweils der Stand der gutachterlichen Arbeit vorge-
stellt und anschlieRend mit den Teilnehmenden gescharft. Die Ergebnisse der Beteili-
gung sind in die weitere Uberarbeitung einzelner gutachterlicher Bausteine miteinge-
flossen. Im dritten Workshop fand zudem ein Stadtrundgang statt, bei dem konkrete
ausgewahlte Beispielraume (,Lupen®) vor Ort besichtigt und diskutiert wurden.

Alle Workshops wurden umfassend dokumentiert und im Nachgang den Teilnehmen-
den per E-Mail zur Verfigung gestellt sowie auf der stadtischen Homepage veroffent-
licht.

Hintergrundgesprache

Die gemeinsame Arbeit in den Workshops wurde flankiert durch Hintergrundgespra-
che der begleitenden Buros mit ca. 15 Innenstadt-Akteur*innen aus ahnlichen Interes-
sengruppen wie bei den Workshops, die anhand von leitfadengestutzten Interviews die
Analyse- und Workshop-Ergebnisse qualitativ erganzt haben. Diese Gesprache fanden
in einem geschitzten Rahmen ohne Vertreter*innen der Stadtverwaltung statt und die
Ergebnisse wurden anonymisiert weiterverwendet.

Einbindung stadtischer Fachamter
Die Einbindung der betroffenen Fachamter fand zu wesentlichen Schritten des Prozes-
ses in Form von drei Amterrunden statt.
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Aufbau des Strategiekonzepts

Das vorliegende Strategiekonzept ist ein informelles Planungskonzept, welches sich,
angepasst an das Sinnbild des Kompasses, aus den drei Phasen Position, Orientierung
und Richtung zusammensetzt. Die Ausfuhrungen zu den einzelnen Punkten finden sich
im Bericht in der Anlage.

Position

Ausgangslage bildet eine Strukturanalyse der Freiburger Innenstadt in Bezug auf die
stadtebauliche Struktur, den 6ffentlichen Raum mit Erhebung der Erdgeschossnutzun-
gen. Der Betrachtungsraum wurde in die vier Teilraume Historische Altstadt, Erwei-
terte Schneckenvorstadt, Sedanquartier /Im Griin und West-Erweiterung untergliedert,
die sich an der historischen Genese der Innenstadt orientieren, jedoch nicht trennscharf
zu betrachten sind und der Arbeit als Analyseeinheit dienen. Auf-bauend auf der Ana-
lyse wurden Herausforderungen sowie Anpassungsbedarfe flr die vier Teilraume for-
muliert und durch eine vergleichende Analyse und Einordnung der Einzelhandelssitua-
tion mit anderen Stadten eingeordnet.

Orientierung

Um die Ausgangslage der Freiburger Innenstadt in Bezug auf allgemeine Zukunftsent-
wicklungen einordnen zu konnen, werden prognostizierbare Trends aufgezeigt, die flur
die Nutzungs- und Funktionsstruktur von Innenstadten im Allgemeinen zu erwarten
sind. Aus einer grundsatzlichen Vielfalt an Trends (u. a. Klimawandel, Wandel der
Wirtschaft usw.) haben sich flr den inhaltlichen Schwerpunkt des Strategiekonzeptes
die drei Trendcluster Einzelhandel in der Innenstadt, Multifunktionen (darunter Kultur,
Bildung, Wohnen und Arbeiten) und Gesellschaft in der Innenstadt herauskristallisiert.

Richtung

Die gutachterlichen Empfehlungen und Ergebnisse aus der Beteiligung, der Analyse
und den Ubergeordneten Trends bilden die Grundlage fir das Kapitel ,Richtung®. Die-
ses formuliert Zielrichtungen und Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit dem
Funktionswandel in der Freiburger Innenstadt.

Ziele

Die Ziele verstehen sich als Richtungen zur Sicherung und Weiterentwicklung der
Funktions- und Nutzungsstruktur. Sie sind keine quantifizierbaren Wachstumsziele,
sondern Orientierungspunkte fur einen Interessensausgleich und eine ausgewogene
Balance an Bedarfen, der Mischung von Nutzungen und Funktionen sowie der Siche-
rung und Weiterentwicklung offentlicher und privater Raume. Die Ziele gliedern sich in
die drei Bereiche multifunktionale Innenstadt, gebaute Innenstadt und Innenstadt fir
alle.

Ziele fir die multifunktionale Freiburger Innenstadt:

e Freiburg-typische Nutzungsmischung und Funktionsvielfalt sichern
e Mehrdimensionale Leitfunktionen starken

e Vorausschauend gestalten und steuern
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e Horizontale und vertikale Mischungen realisieren

o Multifunktionalitat durch Wohnen, Leben, Arbeiten, Lernen
o Nachtkultur ermoglichen und sichern

o Alltag und Tourismus weiterhin in Balance halten

Ziele fur die gebaute Freiburger Innenstadt:

e Raum fir Grin schaffen

e Baukulturelle Werte als Orientierung nutzen

¢ Innenstadt mit benachbarten Stadtraumen vernetzen

e FlieRende Ubergange zwischen &ffentlichem Raum und Erdgeschosszone ermdgli-
chen

o Aufenthaltsqualitat, Atmosphare und Klimafolgenanpassung als Dreiklang verste-
hen

Ziele fur die Innenstadt fur alle:

o Alltagsfunktionen der Innenstadt starken, auch fir Menschen, die weniger mobil
oder sonstig eingeschrankt sind

e Kindern und Jugendlichen Raum geben

e Raume fir Neues und Experimente anbieten

e In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

Handlungsempfehlungen

Auf Basis der neuen Zielrichtungen fir die Freiburger Innenstadt wurden gutachterliche
strategische Handlungsempfehlungen formuliert, die sich als Ansatze und Moglichkei-
ten verstehen, die Freiburger Innenstadt pro-aktiv zu gestalten und im Sinne der Ziel-
richtungen weiterzuentwickeln. Sie wenden sich an ein breites Spektrum an handeln-
den Akteur*innen aus Stadtverwaltung, FWTM, Gewerbetreibende, 6ffentliche Institu-
tionen, Immobilieneigentimer*innen, Vereine und Privatpersonen.

Zur besseren Gliederung wurden die Handlungsempfehlungen finf inhaltlich-raumli-
chen Facetten zugeordnet:

e Stadtreparatur und Neuinterpretation von Raumen

¢ Konsumfreie / gemeinwohlorientierte Innenstadtraume
e Zukunft von EinzelhandelsgrofRimmobilien

o Geschaftslagen mit Aufwertungspotenzial

e Funktionale Mischungen: Kultur-Bildung-Wissenschaft

Fir jede Facette werden im Konzept Handlungsempfehlungen formuliert. Um deren
Umsetzung beispielhaft zu veranschaulichen, werden sie flr ausgewahlte Beispiel-
raume (,Lupen®) in der Innenstadt weiter vertieft. Dabei werden die Ausgangslage so-
wie Impulse fur zukunftsfahige Interventionen pragnant visualisiert.

Die Darstellung der Lupen ist als exemplarische Veranschaulichung des Umgangs mit
den Empfehlungen zu verstehen. Sie soll mogliche Losungsansatze skizzieren, die auch
auf vergleichbare Raume in der Freiburger Innenstadt Gbertragbar sind. Im Rahmen der
Beteiligung wurden die Beispielorte besichtigt und gemeinsam mit den Teilnehmenden
sowohl der Ist-Zustand als auch Ansatze fur zuklnftige Interventionen erarbeitet.
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4. Ausblick und weiteres Vorgehen zur Anwendung

Das nun vorliegende Konzept entwickelt Ideen und setzt Leitplanken fir eine zukunfts-
fahige und attraktive Freiburger Innenstadt. Es zeigt die moglichen Stellschrauben im
Umgang mit dem Funktionswandel und weiteren die Innenstadt stark beeinflussenden
Veranderungen wie dem Klimawandel auf und formuliert strategische Empfehlungen,
diesen aktiv zu gestalten. Es ist als Erganzung zu bestehenden Konzepten und laufen-
den Prozessen anzuwenden, bildet jedoch thematisch einen GUbergeordneten Rahmen.

Als stadtebauliches Entwicklungskonzept bindet das Strategiekonzept Innenstadt die
Abwagung fur zukinftige Bauleitplanverfahren und ist bei der Aufstellung von Bau-
leitplanen gemalk § 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) zu bertiicksichtigen. Den
Innenstadtakteur*innen soll mit dem Konzept ein Instrument an die Hand gegeben wer-
den, um die Ausrichtung auf die Zielrichtung und damit die Zukunftsfahigkeit der eige-
nen Vorhaben abzuschatzen und an den gemeinsam erarbeiteten Zielrichtungen aus-
legen zu kénnen. Den planenden Amtern innerhalb der Verwaltung soll das Strategie-
konzept als Fachkonzept fur die eigene Arbeit, auch im Umgang mit eigenen Gebauden
und Flachen in der Innenstadt dienen.

Das Strategiekonzept wird auf der stadtischen Homepage veroffentlicht und damit der
breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht. Mit dem Abschluss des Bundesférderpro-
gramms Ende August 2025 erfolgt eine abschlieRende Dokumentation flir den Férder-
mittelgeber.

Die formulierten Handlungsempfehlungen sind strategische Ausgangsbasis fur zu-
kunftsgerichtetes, gemeinsames Handeln und sind im Dialog im fortlaufenden Verwal-
tungshandeln, der Gremienarbeit und im Austausch mit FWTM und weiteren Ak-
teur*innen zu konkretisieren und zu priorisieren und in der Folge schrittweise umzuset-
zen.

Ansprechpersonen im Stadtplanungsamt sind Frau Gallus, Tel.: 0761/201-4177, sowie
Herr Greiner, Tel.: 0761/201-4176.

- Blrgermeisteramt -
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VORWORT

Liebe Freiburger*innen, liebe Akteur*innen der Freiburger
Innenstadt,

die Freiburger Innenstadt ist das Herz unserer Stadt -

ein Ort der Begegnung, des Handels, der Kultur und des
stddtischen Lebens. Mit ihrer historischen Altstadt und den
vielfdltigen Angeboten zieht sie taglich zahlreiche Menschen
aus Freiburg, der Region und dariiber hinaus an.

Die Corona-Pandemie hat einen bereits langer spiirbaren
Wandel in den Innenstddten deutlich beschleunigt. Die
Funktionen und Nutzungen verdndern sich dabei: Der
Einzelhandel befindet sich im Umbruch, z. B. wird vieles
heute Online eingekauft. Der klassische Einkaufsbummel ist
ldngst nicht mehr die einzige Motivation fiir einen Besuch
in der Innenstadt. Aspekte wie Aufenthaltsqualitat und
Erlebnisvielfalt riicken zunehmend in den Vordergrund. Mit
der Umgestaltung des Rotteckrings sowie des Colombiparks
wurden bereits wichtige, zentrale Innenstadt-Rdume
gestalterisch aufgewertet und besser nutzbar gemacht.

Auch in Freiburg sind Verdnderungen spiirbar, z.B. durch
das Verschwinden von einzelnen Ladengeschaften und meist
kurzfristig auftretenden Leerstanden.

Die Auswirkungen des Funktionswandels, verdnderte
Nachfragebediirfnisse und neue Anforderungen an die
Stadtgestaltung z. B. durch den Klimawandel erfordern
vorausschauende Strategien und gemeinsames Handeln.
Die Zukunft der Freiburger Innenstadt hangt davon ab, wie
gut es gelingt, die verschiedenen Herausforderungen zu
meistern und die vielschichtigen Interessen in Einklang zu
bringen. Dabei gilt auch hier das Leitmotiv der Freiburger
Stadtentwicklung: ,Stadt weiterentwickeln - Freiburg
bleiben®.

Dank der Unterstiitzung aus dem Bundesférderprogramm
,Zukunftsfahige Innenstddte und Zentren* haben wir die
Chance, unsere Innenstadt mit dem nun vorliegenden
Strategiekonzept gezielt weiterzuentwickeln und sie fiir die
Zukunft noch attraktiver zu gestalten. Freiburg hat dafir
sehr gute Voraussetzungen: Unsere Innenstadt verflgt tiber
eine hohe Anziehungskraft, engagierte Akteur*innen sowie
eine starke Identifikation der Blrger*innen.

Gemeinsam mit der Stadtgesellschaft, dem Handel, der
Gastronomie, der Kultur und vielen weiteren Partner*innen
wollen wir die Weichen fir eine zukunftsfahige Entwicklung
stellen und mit gemeinsamer Stimme die Zukunftswege fiir
eine starke und attraktive Freiburger Innenstadt gehen.

Ein ausgesprochen herzlicher Dank gilt an dieser Stelle allen

Oberbiirgermeister
Martin W. W. Horn

Biirgermeister
Prof. Dr. Martin Haag

Beteiligten, die sich im Prozess engagiert und ihr Wissen
miteingebracht haben.

Das Strategiekonzept ist ein Impulsgeber fiir gemeinsames
Handeln und dient als Kompass fiir eine zukunftsfahige
Ausrichtung. Es dient als Grundlage fiir MaBnahmen, die
unsere Innenstadt widerstandsfahig und lebendig halten.
Lassen Sie uns diesen Weg gemeinsam gehen - fiir eine
Innenstadt, die heute und auch in Zukunft das Herz unserer
Stadt bleibt.

Herzlichst,
Oberbiirgermeister Biirgermeister

Martin W. W. Horn Prof. Dr. Martin Haag

Strategiekonzept Innenstadt



1. KOMPASS

Eine Einordnung

Innenstddte waren schon immer Orte der Vielfalt. Hier kaufen Menschen ein,
wohnen, arbeiten, bilden sich fort, genieBen Kunst, Kultur und Gastronomie,
begegnen sich und tauschen sich aus. Die Freiburger Innenstadt ist das Herz
der Stadt und von besonderem o6ffentlichem Interesse. Als Identifikationsort,
kultureller und historischer Mittelpunkt, Begegnungsort, Marktplatz, sowie
Wohn-, Bildungs- und Lebensort erfiillt die Freiburger Innenstadt wichtige
Funktionen mit Blick auf eine zukunftsfahige Starke und Attraktivitat.

Gleichzeitig waren Innenstddte schon immer von Wandel und Verdnderung
gepragt. Dies gilt in besonderem MaRe fiir ihre Nutzungen und (baulichen)
Strukturen. Zudem verdndern sich die Anspriiche und Vorstellungen der
Menschen an das, was ihre Innenstadt zukiinftig leisten soll.

Aktuell hat sich der Wandel und die Veranderung von Innenstddten deutlich
beschleunigt - die Corona-Pandemie, 6konomische, verkehrliche, klimatische
sowie technologische, demografische und soziale Herausforderungen sowie
die globalen Krisen fiihren zu einer Transformation von Innenstadten. Vor
diesen Hintergriinden sind - auch fiir die funktionale Weiterentwicklung der
Freiburger Innenstadt - Handlungsbedarfe erkannt worden.

Kennzeichnend sind beispielsweise Verdnderungen im Einzelhandel und
Einkaufen. Die klassische Marktplatzfunktion der Innenstadt wird durch den
Online-Handel deutlich beeinflusst. Dies wird beispielsweise spiirbar in der
Ausrichtung der Verkaufskandle im Einzelhandel - es gibt eine deutliche
Entwicklung zur Koexistenz von stationar und digital. Auch das Verschwinden
von Ladengeschdften sowie Ladenleerstande in einzelnen StraBenziigen
sind zu beobachten. Gleichzeitig ist das Einkaufen nicht mehr die alleinige
Motivation fiir einen Innenstadtbesuch. Die Arbeitswelt verdndert sich -
Home-Office und Co-Working beférdern den Wandel und entwickeln einen
starkeren Bezug zur Innenstadt. Der 6ffentliche Raum als Begegnungs- und
Erholungsort erfahrt in Teilen eine neue Bedeutung und Wertschatzung.

In den Innenstddten findet insgesamt ein Funktionswandel statt, bei dem
sich vor allen Dingen das Zusammenspiel von unterschiedlichen Nutzungen
andert. Das ,Gesamterlebnis® mit einer hohen Aufenthaltsqualitat und
lebendigen sowie multifunktionalen Nutzungen spielt dabei eine immer
grolBere Rolle.
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Im Zuge dieses, teilweise sehr dynamischen, Funktions-

und Nutzungswandels haben sich viele Stadte auf den

Weg gemacht, ihr Innenstadt-Profil zu stdrken, sich neu
zu positionieren und eine tragfahige Zukunftsperspektive
zu entwickeln: Die Starkung und auch Etablierung neuer,
wiederkehrender oder bisher fiir Innenstddte in jiingerer
Vergangenheit eher unterreprasentierter Nutzungen wie
z. B. Wohnen und stadtvertragliche Produktion, Bildung,
ein Neu-Denken von groBen (Gewerbe-)Immobilien, die
Neu-Interpretation des &ffentlichen Raums aber auch die

Wie soll sich
die Freiburger
Innenstadt
zukiinftig
entwickeln?

Beschaftigung mit den verdnderten Nachfragebediirfnissen
der unterschiedlichsten Anspruchs- und Zielgruppen
kennzeichnen diese Arbeit.

Das Strategiekonzept Innenstadt versteht sich als ein
Zugang, die vielféltigen funktionalen Verdnderungen und
komplexen Handlungsbedarfe und -méglichkeiten in der
Freiburger Innenstadt kooperativ und gemeinschaftlich
anzugehen.

Strategiekonzept Innenstadt

7



1. KOMPASS

Grundlagen des Strategiekonzeptes

Die Stadt Freiburg und viele Freiburgerinnen und Freiburger
beschaftigen sich seit Jahren in unterschiedlichen
Formaten, Konzepten, Programmen und Projekten mit der
zukunftsfahigen Entwicklung ihrer Innenstadt.

Das Strategiekonzept Innenstadt baut auf bereits
beschlossene, iibergeordnete Konzepte und (stddtebauliche)
Fachkonzepte der Stadtverwaltung auf und ist eingebettet
in laufende Prozesse und Arbeitsfelder der Stadtverwaltung.
Zu nennen sind in diesem Zusammenhang beispielsweise:

Zielszenario fiir den Flachennutzungsplan 2040

Als ibergeordnete, gesamtstddtische Leitidee ist das
Zielszenario zur Neuaufstellung des FNP 2040 die
wesentliche Grundlage fiir die Entwicklung der Stadt. In
der dichten Stadt Freiburg sind die Flachenpotenziale
weitgehend ausgeschopft. Die zunehmende
Flachenkonkurrenz verschiedener Stadtfunktionen und
der damit einhergehende hohe Nutzungsdruck miissen
abgewogen und ausgehandelt werden.

Im Prozess der Erarbeitung des FNP 2040 mit
integriertem Landschaftsplan wurde in einem
umfangreichen Beteiligungsprozess das Zielszenario
~Kompakte Vielfalt in griinen Strukturen® entwickelt

und im Jahr 2023 vom Gemeinderat als Basis fir
zukiinftige Flachenentscheidungen im Sinne einer
nachhaltigen und gemeinwohlorientierten Siedlungs- und
Freiraumentwicklung als strategische Grundausrichtung
beschlossen. Hiervon ist auch der Handlungsraum
Innenstadt beriihrt. Weitere Informationen finden Sie im
Zielszenario fiir den FNP (Anlage 6.1).

Stadtteilleitlinien Innenstadt (STELL Innenstadt)

Die Stadtteilleitlinien Innenstadt mit Freiraumkonzept sind
das Leitbild fiir die langfristige raumliche Entwicklung der
Innenstadt und beschreiben grundlegende Leitziele zur
Sicherung und Steigerung der Stadtteilqualitat. Sie liefern
auf Basis der Betrachtung des Status Quo der Freirdume in
der Innenstadt (2019) langfristige, qualitative Aussagen
mit empfehlendem Charakter und werden fortlaufend

und tibergreifend bei Planungsverfahren im Bereich der
Innenstadt berlicksichtigt. Weitere Informationen finden Sie
in der STELL Innenstadt (Anlage 6.2).

(Stddtebauliche) Fachkonzepte mit Bezug zur Innenstadt
Zahlreiche weitere und komplexe Innenstadtthemen sind
in bereits beschlossenen (teilweise gesamtstadtischen)
Konzepten behandelt worden oder befinden sich

zurzeit in laufenden Prozessverfahren. Diese beziehen

sich auf die Einzelhandels- und Zentrenentwicklung

sowie Gewerbeflachenentwicklung, das Wohnen, die
Klimafolgenanpassung, die Biodiversitat in 6ffentlichen
Rédumen, die Mobilitat, den Tourismus und die
Beherbergung, das Stadt- und Landschaftsbild, die
Begriinung und Aufenthaltsqualitat, die Steuerung

von Sondernutzungen in der Innenstadt, die

Beleuchtung, die Barrierefreiheit in der Innenstadt, die
Besucher*innenlenkung sowie die Potenziale von Clubs und
Musikspielstatten.

Grundsatzlich flieRen die Inhalte und Beschlisse der
vorliegenden Konzepte und Programme (ibergeordnet in
das Strategiekonzept Innenstadt mit ein. Im Schwerpunkt
beschaftigt sich das Strategiekonzept mit einer starken und
attraktiven Nutzungs- und Funktionsstruktur. Die Themen
aus den vorliegenden (stadtebaulichen) Fachkonzepten
werden an dieser Stelle nicht weiter konkretisiert

und sind im Anhang beschrieben. Eine Ubersicht der
(stddtebaulichen) Fachkonzepte befindet sich im Anhang an
dieses Konzept (Anlage 6.3).



Bundesforderprogramm ,,Zukunftsfahige
Innenstddte und Zentren* (Z1Z)

Im Jahr 2022 hat sich die Stadt Freiburg vor

dem Hintergrund der einleitend beschriebenen
Verdnderungen in den Innenstddten im Rahmen eines sog.
Innenstadtkolloquiums gemeinsam mit Freiburger*innen
sowie eingeladenen Expertinnen und Experten mit dem
Zukunftskurs der Freiburger Innenstadt beschaftigt.
Insgesamt ging es darum, Strategien und Ideen fiir die
Zukunft der Innenstadt zu diskutieren.

Das Stadtplanungsamt hat sich auf der Grundlage

der Erkenntnisse des Innenstadtkolloquiums am
Bundesforderprogramm ,,Zukunftsfahige Innenstadte und
Zentren“ (Z1Z) beworben. Das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) hat der Stadt Freiburg
Ende 2022 eine finanzielle Férderung fir die strategische
und konzeptionelle Weiterentwicklung der Zukunftsfahigkeit
der Innenstadt bewilligt.

Das vorliegende Strategiekonzept Innenstadt ist ein
Teilbaustein des Z1Z, in dem parallel und in wechselseitiger
Verbindung stehend die weiteren Projekte zur Begriinung
und Klimaanpassung, Griindung und Organisationsform

der City-Initiative, Umgestaltung des Colombiparks,
Konzeption und Durchfithrung von Pop-up-Stores und

der Neuaufstellung einer Webseite Innenstadt bearbeitet
werden. Eine Zusammenstellung und Beschreibung der
Teilprojekte des ZIZ befindet sich im Anhang an dieses
Konzept (Anlage 4).

Schwerpunkte und Aufgaben des
Strategiekonzeptes

Mit Blick auf den Zukunftskurs der Innenstadt kommt

es darauf an, zu erkennen und zu priifen, welche
Anspriiche und Bedarfe die Freiburger Innenstadt erfiillen
muss und soll. Gleichzeitig benétigt eine starke und
attraktive Freiburger Innenstadt eine Strategie, die eine
zukunftsfahige ,Story der Innenstadt” beschreibt.

Funktions- und Nutzungswandel in der Freiburger
Innenstadt

Das Strategiekonzept Innenstadt fokussiert den

Funktions- und Nutzungswandel in der Innenstadt. Dies
betrifft Funktionen und Nutzungen in Gebduden sowie im
6ffentlichen und privaten Raum gleichermalen. Damit greift
das Strategiekonzept Themen und Herausforderungen auf,
die eine wichtige Ergdnzung zu den beschlossenen bzw. sich
im Prozess befindlichen Freiburger Konzepten und Projekten
sowie zu den bereits umgesetzten SofortmaRnahmen zur
Starkung der Attraktivitat (z. B. Bestuhlung im 6ffentlichen
Raum, Belebung durch Festivals wie das Fashion & Food
Festival) darstellen.

Die handlungsleitenden Fragestellungen des
Strategiekonzeptes sollen dabei Denkrichtungen und
Moglichkeitsraume fiir Verdanderungen erdffnen und
beférdern.

e Wie sehen zukunftsfahige, starke und attraktive
Funktionen und Nutzungen in der Freiburger
Innenstadt aus?

e Wie kdnnen tragfdhige Innenstadtstrukturen fiir die
nachsten 10 bis 15 Jahre aufgebaut und erhalten
werden?

» Was muss getan werden, damit die Freiburger
Innenstadt auch in Zukunft stark und attraktiv bleibt?

e Welche Akteur*innen kénnen dabei zu positiven
Verdanderungen beitragen?

Grundsatzlich versteht sich das Strategiekonzept Innenstadt
als Orientierungsrahmen fir eine zukunftsfahige, starke und
attraktive Freiburger Innenstadt.

Der Kompass als Bild

Als Bild fiir die Erarbeitung und Anwendung des
Strategiekonzeptes wurde der KOMPASS gewahlt. Dieser
KOMPASS zeigt die POSITION der Freiburger Innenstadt, er
gibt der Innenstadt eine ORIENTIERUNG fiir die Zukunft und
bietet die RICHTUNG fiir den Umgang mit dem Funktions-
und Nutzungswandel an. Damit erhéht der KOMPASS - das
Strategiekonzept - die Wahrscheinlichkeit, gemeinsam das
zu erreichen, was fiir die Freiburger Innenstadt erreicht
werden soll.

Strategiekonzept Innenstadt 9



1. KOMPASS

Verfahren und Prozess zur Erarbeitung
des Strategiekonzeptes

Das Strategiekonzept Innenstadt ist in den Jahren 2023
und 2024 in einem dialogisch angelegten Verfahren
erarbeitet worden. Dabei bestand der Arbeitsprozess
aus einer Wechselwirkung von gutachterlichen und
beteiligungsorientierten Elementen, die sich gegenseitig
beférdert haben.

Im Sinne der Gemeinschaftsaufgabe ,Strategiekonzept
Innenstadt” und vor dem Hintergrund der vielfaltigen
Funktionen und Nutzungen in der Innenstadt wurde
ein interdisziplindrer Akteurskreis zur Beteiligung, zum
Austausch und zur Mitgestaltung eingeladen.

An den unterschiedlichen Beteiligungsangeboten haben
jeweils insgesamt circa 50 Vertreter*innen stellvertretend
fir folgende Bereiche teilgenommen:

Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistung und
Tourismus

Biirgerschaft (Lokalverein Innenstadt sowie
Zufallshiirger*innen aus der Innenstadt und
Gesamtstadt)
Immobilien und Liegenschaften
Bildung, Kultur und Kreativbereich
Nutzendengruppen der Innenstadt (Kinder- und
Jugendbiiro, Stralenschule, Senior*innen- und
Migrant*innenbeirat, Behindertenbeirat usw.)
stadtische Gesellschaften und Amter
Mitglieder der Gemeinderatsfraktionen
Begleitet wurde die gemeinsame Arbeit durch die
Biirokooperation Junker + Kruse Stadtforschung Planung aus
Dortmund, Pesch Partner Architektur Stadtplanung GmbH

aus Stuttgart und biiro frauns kommunikation | planung |
marketing aus Miinster.
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Zum Start in diese gemeinsame Arbeit haben die
begleitenden Biiros Inhalte zur POSITION der Freiburger
Innenstadt erarbeitet. Im Rahmen einer Analyse der
Funktions- und Nutzungsstruktur der Freiburger Innenstadt
ging es um die aktuelle Situation in der Innenstadt HEUTE.
Diese umfasste den ,groRen Blick” (u. a. zu den Themen
stadtebauliche Struktur, Erreichbarkeit, éffentlicher
Freiraum und Schliisselimmobilien), den ,scharfen Blick®
(im Besonderen die Nutzungsstruktur in der Innenstadt)
sowie eine vergleichende Analyse und Einordnung der
Einzelhandelssituation mit anderen Stadten.

Im ersten Beteiligungsworkshop wurden die
Analyseerkenntnisse vorgestellt und diskutiert. Dariiber
hinaus waren die Teilnehmenden eingeladen, an
Arbeitsstationen ihre Meinungen, Sichtweisen und
Denkrichtungen rund um die Freiburger Innenstadt
einzubringen.

Im Ergebnis entstand ein vielfaltiges, inhaltsstarkes

und fundiertes Bild zur aktuellen Funktions- und
Nutzungsstruktur der aktuellen Situation der Freiburger
Innenstadt sowie erste motivierende Denkrichtungen und
Perspektiven fiir die Zukunft.

Im zweiten Beteiligungsworkshop standen allgemeine
Trends und Einflussfaktoren, die auf die Freiburger
Innenstadt zukommen (kénnen), im Mittelpunkt der Arbeit.
Unter dem Titel ORIENTIERUNG ging es in Arbeitsgruppen
darum, absehbare und in Teilen auch nicht absehbare
Zukunftsentwicklungen mit Blick auf die Funktions- und
Nutzungsstruktur der Innenstadt kennenzulernen, sie fiir
die Freiburger Innenstadt einzuordnen, zu bewerten und zu
erganzen und erste Konsequenzen sowie Zielrichtungen zu
entwerfen.

Die Erkenntnisse des zweiten Beteiligungsworkshops
mit sehr konkreten Meinungen und Abwégungen der
Teilnehmenden sowie ersten Zielrichtungen waren die
Grundlage fiir die gutachterliche Erarbeitung eines
Zielgeriistes fiir eine zukunftsfahige Funktions- und
Nutzungsstruktur der Freiburger Innenstadt.

Im dritten Beteiligungsworkshop wurde im Rahmen einer
Debatte die RICHTUNG der Innenstadt diskutiert. Dabei ging
es um Zielrichtungen, die mit Blick auf starke und attraktive
Funktions- und Nutzungsstrukturen verfolgt werden sollen.
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Auftakt im ersten Workshop
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]

Diskussion der Trends im
zweiten Workshop [Quelle:
Stadt Freiburg,

Patrick Seeger]

Strategiekonzept Innenstadt
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1. KOMPASS

Die sehr engagierte, lebendige und in Teilen auch
kontroverse Debatte fiihrte zu den Innenstadt-Richtungen,
die fir die Weiterentwicklung der Funktions- und

Nutzungsstruktur der Freiburger Innenstadt wesentlich sind.

Zur Konkretisierung der eher strategischen und
konzeptionellen Arbeit in den Beteiligungsworkshops
wurden die Innenstadt-Akteur*innen abschlieBend

zu Innenstadt-Rundgéngen eingeladen. Hier wurden
ausgewdhlte Orte bzw. Beispielrdume in der Innenstadt
besucht, um vor Ort konkrete Handlungsbedarfe und
Handlungsmdglichkeiten zu unterschiedlichen Facetten
zur Starkung der Funktions- und Nutzungsstruktur der
Innenstadt zu benennen.

Flankiert wurden die gutachterliche und gemeinsame
Workshop-Arbeit durch Hintergrundgespréache der
begleitenden Biiros mit circa 15 Innenstadt-Akteur*innen,
die im Verlaufe des Prozesses durchgefiihrt wurden.

Die Gesprachspartner*innen kamen aus den Bereichen
Immobilien- und Projektentwicklung, Handel und
Gewerbe, Architektur und Stadtbild, Kultur und

Bildung, Soziales sowie Kreativwirtschaft. Hier wurden
anhand leitfadengestiitzter Interviews Analyse- und
Workshoperkenntnisse diskutiert sowie weitere
Einschatzungen und Meinungen zur Funktions- und
Nutzungsstruktur der Freiburger Innenstadt gewonnen. Die
Inhalte der Hintergrundgesprache sind in anonymisierter
Form in das Strategiekonzept eingeflossen.
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Aufbau des Strategiekonzeptes

Der inhaltliche Aufbau des Strategiekonzeptes folgt dem im
Arbeitsprozess verwendeten Bild des KOMPASSES.

Das Kapitel POSITION umfasst stadtebaulich-funktionale
Analysen zur aktuellen Situation der Freiburger Innenstadt,
die im Zusammenspiel von gutachterlicher Arbeit und der
Beteiligung in den Workshops entstanden sind.

Im Kapitel ORIENTIERUNG werden Trends beschrieben,
die auf die Funktionen und Nutzungen in der Freiburger
Innenstadt zukommen werden / kénnen. Ausgehend

von einer grundsatzlichen Trend-Vielfalt, die Stadte

und Stadtgesellschaften betreffen werden und die

in der Stadtforschung sowie in der Praxis diskutiert
werden, wurden in der gemeinsamen gutachterlichen
und beteiligungsorientierten Arbeit die Trend-Cluster
identifiziert, die fiir die Funktionen und Nutzungen in der
Freiburger Innenstadt eine besondere Relevanz haben.

Das Kapitel RICHTUNG fokussiert Ziele und
Handlungsempfehlungen fiir zukunftsfahige, starke und
attraktive Nutzungen in der Freiburger Innenstadt. Auch hier
sind die Inhalte in einem Wechselspiel von gutachterlichem
Vordenken und der Beteiligung der Innenstadtakteur*innen
in den Workshops, den Hintergrundgesprachen und bei den
Innenstadt-Rundgdngen entstanden.



Abb. 4: Interessierte Zuhorer
beim dritten Workshop
[Quelle: Stadt Freiburg]

Abb. 5: Innenstadtrundgang
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]
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Analysen zur Freiburger Innenstadt

Die Analysen zur Funktions- und Nutzungsstruktur der Freiburger
Innenstadt beziehen sich auf die aktuelle Situation der Innenstadt in einem
Zeitraum von Mitte des Jahres 2023 bis zum Anfang des Jahres 2024. Dabei
wurde mit Blick auf Schwerpunkt und Flugh6he des Konzeptes bewusst ein
breiter Analyse-Ansatz gewdhlt.

Die Inhalte und Erkenntnisse der Analysen wurden aus folgenden Zugdngen
gewonnen:

Durchfiihrung von gutachterlichen Ortshegehungen mit einer Kompletterhebung
der Erdgeschossnutzungen in der Innenstadt

Auswertung der fiir die Freiburger Innenstadt vorliegenden Analysen,
Konzepte und Strategien (z. B. die Stadtteilleitlinien aus dem Jahr 2019, das
Einzelhandelskonzept aus dem Jahr 2018 und die Historische Ortsanalyse
Freiburg im Breisgau aus dem Jahr 2017)

Diskussion, Reflektion und Erganzung der gutachterlichen Inhalte und
Erkenntnisse in den Beteiligungsworkshops zum Strategiekonzept Innenstadt

Durchfiihrung von ausgewdhlten Hintergrundgesprachen mit einzelnen
Innenstadt-Akteur*innen
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Abb. 6: Abgrenzung des Untersuchungsgebiets [Quelle: Stadt Freiburg]

Die Struktur der Freiburger Innenstadt

Stadtrdumlich lasst sich die sehr vielgestaltige Innenstadt
bei einer stark generalisierenden Betrachtung in vier
Teilrdume untergliedern. Dabei orientiert sich die
Abgrenzung an der historischen Genese der Innenstadt. Die
Teilrdume lassen sich bei heutiger Betrachtung jedoch nicht
klar voneinander abgrenzen und tiberlagern sich teilweise in
ihrer Funktion und Wirkung (siehe Abbildung 7).
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torbriicke

Kaiser-
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Die Gliederung in
die vier Teilrdume der Analyse umfasst:

« die Historische Altstadt

* die Erweiterte Schneckenvorstadt im Siiden

+ das Sedanquartier / Im Griin im Siidwesten

+ die West-Erweiterung im nordwestlichen
Teil der Innenstadt
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Abb. 7: Karte der vier Innenstadtbereiche

Teilrdume der Freiburger Innenstadt

In allen Bereichen der Innenstadt wird der
geschichtsbewusste Wiederaufbau nach den groBRen
Zerstorungen im 2. Weltkrieg deutlich. Dabei sind die
Parzellenstrukturen oft erhalten geblieben und ein
autogerechter Umbau von Strallen wurde weitgehend
vermieden. Fast in der gesamten Innenstadt ist dadurch
auch heute noch der mittelalterliche Stadtgrundriss
ableshar und erlebbar. Bei den Stadterweiterungen sind
historische Beziige aufgegriffen und es sind keine gréReren
Briiche zwischen der Altstadt und den Erweiterungsgebieten
entstanden.

16

Raumlich strukturierend fiir die Innenstadt sind vor allem
das historische StraRenkreuz mit zwei in West-Ost- bzw.
Nord-Std-Richtung verlaufenden HauptstraBen und die
fast rasterférmig, mit amorphen Ankléangen angelegten
ErschlieBungsstrukturen in den dadurch entstehenden
benachbarten Quartieren. Weiterhin pragend ist, dass die
gesamte Innenstadt - gemdl dem historischen Vorbild -
groBflachig versiegelt und lediglich geringfiigig durchgriint
ist. Die baukulturelle und die funktionale Qualitat aller
innerstadtischer Raume bewegen sich ganz tiberwiegend
auf einem hohen Niveau.



INNENSTADT IM UBERBLICK

Abb. 8: Verortung Hot-Spots und wichtige Platze

Legende

o belebte Orte wichtige Achsen

Spielplatze — StraRenbahn

[CT]  wichtige Platze HauptverkehrsstraBenverbindung

© 2 Betrachtungsraum
[ 1 erweiterter Betrachtungsraum
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.............................

Abb. 9: EG-Nutzungen Nutzungskartierung (16.-18. April 2023, Junker+Kruse) nach Einheiten, nicht FlachengréBe, eigene Plandarstellung auf der

Katastergrundlage der Stadt Freiburg

Legende

[ ] Schwerpunkt Einzelhandel 0 Kunst, Kultur und Bildung
[C] Dienstleistungen 0 Leerstand

[ ] Gastgewerbe Bl Offentliche Verwaltung
B Handwerk [ ] religiose Finrichtungen

© 2 Betrachtungsraum

[ ] erweiterter Betrachtungsraum
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Freiburger Innenstadt -
Nutzungsstruktur Erdgeschossnutzungen

Die gebaute Freiburger Innenstadt ist keineswegs nur eine
historische Stadtkulisse, sondern sie zeichnet sich durch
eine vielfdltige und feinteilige Nutzungsstruktur aus. Es
verteilen sich Nutzungen mit der Fahigkeit hohe Frequenzen
zu erzeugen - allen voran der Einzelhandel und Angebote
mit tiberregionaler Strahlkraft iberwiegend aus dem
Bereich Kunst, Kultur und Bildung - dispers im Zentrum
und tragen damit zu einer hdufig besuchten und belebten
Innenstadt bei. Aufgrund der vielseitigen Nutzungsstruktur
geschieht dies teils unabhangig von den Offnungszeiten
der Leitnutzung Einzelhandel. Eindeutig ausgepragte
Nutzungscluster stellen die Ausnahme dar; diese sind
lediglich rund um den Platz der Alten Synagoge (Kunst,
Kultur und Bildung) sowie in der Kaiser-Joseph-StraRe samt
NebenstraRen (Einzelhandel) zu identifizieren. Gleichwohl
verfligt die Freiburger Innenstadt tiber kleinere Hot-Spots,
wie beispielsweise das gastronomische Angebot im
Bermudadreieck oder religiose Einrichtungen im Nordosten
der Innenstadt.

Die anzutreffende kompakte Stadtstruktur geht mit

einem breiten und dichten Angebotsspektrum einher, mit
dem eine gute fuBlaufige Erreichbarkeit verbunden ist
(,Stadt der kurzen Wege*®). Uberdies ist der Freiburger
Innenstadt grundsatzlich eine sehr gute Erreichbarkeit zu
attestieren: Mit dem Freiburger Hauptbahnhof im Westen
der Innenstadt, den direkt die Innenstadt tangierenden
BundesstraBen 3 und 31a in Kombination mit zahlreichen
Parkmdglichkeiten sowie Park-and-Ride-Angeboten,

einem leistungsstarken OPNV-Angebot mit der Haltestelle
,Stadttheater” zentraler Knotenpunkt der Stralenbahnlinie
sowie einem gut ausgebauten Fulgdnger*innen- und
Radfahrer*innennetz ist eine sehr gute lokale, regionale wie
tiberregionale Anbindung sichergestellt.

Das Wohnen, in Freiburg angesichts der starken Knappheit
an Wohnraum ein besonders sensibles Thema, spielt in der
Innenstadt nach wie vor eine wichtige Rolle. Die raumlichen
Schwerpunkte, in denen bis in die Erdgeschosszonen
gewohnt wird, liegen im Nordosten und Stidwesten

der Innenstadt. Aber auch in den zentralen Lagen der
Historischen Altstadt (so z. B. in der Schusterstrafe,
SalzstraBe und der HerrenstraBe) spielt das Wohnen in
den Obergeschossen eine herausgehobene Bedeutung. Die
Wohnfunktion in der Freiburger Innenstadt ist ein Garant
fir Authentizitdt und echtes Leben. Insgesamt leben in

INNENSTADT IM UBERBLICK

den Bezirken Altstadt-Mitte und Altstadt-Ring rund 7.700
Einwohner*innen; somit verfligt die Freiburger Innenstadt
tiber ein hohes Potenzial an Kundschaft auch aus “sich
selbst heraus®. Die durchschnittliche Wohnungsgréi3e in
der Innenstadt ist mit knapp unter 60 m2 merklich kleiner
als der gesamtstadtische Durchschnitt Freiburgs mit

rund 70 m2. Folglich ist auch die Anzahl an 1-Personen-
Haushalten in der Innenstadt mit mehr als 70 % deutlich
groRer als im dem gesamtstddtischen Durchschnitt (rund
55 %). Damit korrespondiert auch, dass insbesondere junge
Menschen zwischen 18 und 45 Jahren in der Innenstadt
leben. Bemerkenswert ist, dass die durchschnittlichen
Angebotsmieten mit 21,4 Euro/m2 (Altstadt-Mitte) bzw. 20,1
Euro/m2 spiirbar iiber dem gesamtstadtischen Durchschnitt
von 17,4 Euro/m2 liegen.

Neben klassischen Wohnangeboten, welche auch in der
Freiburger Innenstadt den GroRteil abbilden, sind auch
besondere Wohnformen im Zentrum vorzufinden. So gibt
es unterschiedliche Angebote aus den Bereichen des
studentischen Wohnens, der Altenpflege und des betreuten
Wohnens. Eine Besonderheit stellt das Grethergeldnde als
Teil des Mietshausersyndikats dar.

Insgesamt hat sich die Freiburger Innenstadt,
angesichts des generell veranderten Konsum-

und Nutzungsverhaltens, gut behaupten kénnen.
Trotz einer im Verhaltnis zu fritheren Jahren
zugenommenen Fluktuation im Einzelhandel stehen
zum Zeitpunkt der Betrachtung vergleichsweise
wenige Ladengeschéfte leer (Leerstandsquote:

rund 4 %, April 2023). Unabhangig davon

werden die Herausforderungen durch den
Online-Handel weiter bestehen bleiben, der
Einzelhandel stellt sich jedoch immer besser
darauf ein und kombiniert die verschiedenen
Absatzwege in seinen Betriebskonzepten und
-ablaufen. Fiir Schlisselimmobilien, die fir die
Erfiillung der oberzentralen Funktion und fiir die
Frequenzerzeugung besonders wichtig sind, kénnen
zukiinftig neue Nutzungen und Konzepte erforderlich
werden. Ebenfalls kénnen neue Konzepte fiir in
ihrer Funktion gefahrdete Lagen notwendig werden.
Diese Verdnderungen bieten in einem insgesamt
stabilen System Raume fiir neue und bisher nicht

in der Innenstadt bzw. in den einzelnen Teilrdumen
bekannte Nutzungen, fiir die es bisher keinen Platz
in der Innenstadt gab.
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DIE FREIBURGER INNENSTADT...

... HAT UBER

170.000 M2

VERKAUFSFLACHE

Die Freiburger Innenstadt ist ein
bedeutender Einzelhandelsstandort!

Die Stérke des Einzelhandelsstandort Freiburger
Innenstadt wird durch die nachfolgenden Zahlen
eindrlicklich untermalt:

Die Freiburger Innenstadt weist mit tber
170.000 m2 Verkaufsflache bei beinahe 640
Betrieben nicht nur quantitativ ein hohes Niveau
auf. Das qualitatsvolle Angebot, was u. a. in der
Vielschichtigkeit der Angebote deutlich wird,
zeichnet sich vor allem in der Kleinteiligkeit

der (oft inhabergefiihrten) Anbieterstruktur

ab. Zum Vergleich: Die traditionell starke
Einkaufsinnenstadt Miinster in Westfalen

weist bei rund 30 % mehr Einwohner*innen
nur ein geringfligiges Plus an Verkaufsflache
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... WEIST EINE
ZENTRALITAT voN 65
IM NATIONALEN
VERGLEICH AUF

... VERFUGT IBER EINE
VERKAUFSFLACHENAUSSTATTUNG

von0,7 M2 /[ EW

(180.000 m2) und eine geringere Anzahl an
Einzelhandelsbetrieben in der Innenstadt (620) auf.

Da sich die Einzelhandelslandschaft in Freiburg
vornehmlich auf die Innenstadt konzentriert,
resultiert daraus ein sehr hoher Anteil an
Verkaufsflache in der Innenstadt an der
Gesamtverkaufsflache von rund 37 %, was

einer Verkaufsflachenausstattung von

0,7 m2/EW entspricht. Die Zentralitat der Freiburger
Innenstadt (Umsatz des innerstadtischen
Einzelhandels im Verhaltnis zur gesamtstadtischen
einzelhandelsspezifischen Kaufkraft) ist mit einem
Wert von 65 im nationalen Vergleich (Miinster: 41,
Oldenburg: 38, Heidelberg: 37) auf Spitzenniveau.




Innerstadtische Schliisselimmobilien

Bei innerstadtischen Schlisselimmobilien handelt es sich in
der Regel um groBmaRstabliche Immobilien in

zentral(st)er Lage. Sie haben aufgrund ihrer

Lage, GroBe, Nutzung und oft auch Historie eine
tiberdurchschnittlich hohe Bedeutung und Verantwortung
fir die Innenstadtentwicklung. Klassische Beispiele sind
Warenhduser / Kaufhduser.

Die insgesamt hohe Angebotsqualitat in allen relevanten
innerstadtischen Funktionen und die Anziehungskraft
fir Tourist*innen fiihrt zeitweise zu einem hohen
Besucher*innenaufkommen in der Freiburger Innenstadt.
Neben den Bewohner*innen sowie Besucher*innen /
Beschéftigten aus Stadt und Region sind auch Gaste aus
dem benachbarten Ausland von besonderer Bedeutung.

e Karlskaserne

‘D Karlsbau und Karlsplatz
@ schwarzwald City
0 Galeria am Europaplatz

e Breuninger

o Galeria am Bertoldsbrunnen

O czn

Abb. 10: Verortung der
Schliisselimmobilien

INNENSTADT IM UBERBLICK

Entsprechend der Zielrichtung des Konzeptes

und der oben kurz angerissenen (iberaus guten
Ausgangssituation der Stadt liegt der Fokus

dieser Analyse vor allem auf der Herausarbeitung
moglicher Weiterentwicklungspotenziale sowie

in der Identifizierung von Interessens- und
Nutzungskonflikten. Diese sind vor allem in

der historischen Altstadt festzumachen. Dies
wurde auch in den verschiedenen Workshops,

die im Rahmen der Aufstellung dieses Konzeptes
durchgefiihrt worden sind, deutlich. Der
historischen Altstadt wird dementsprechend in den
folgenden Darstellungen der Teilrdume eine groBere
Aufmerksamkeit gewidmet.

~ ~
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Abb. 11: Schrégluftbild der historischen Altstadt [Quelle: Stadt Freiburg]

Historische Altstadt

Die historische Altstadt wird im Norden (Friedrichring

/ Leopoldring) und Osten (Schlossbergring) durch den
Innenstadtring begrenzt. Im Westen stellen der Rotteckring
sowie die Universitdtsgebdude die Grenzen dar. Im Siiden
ist es der Holzmarkt samt WallstralRe.

Die historische Altstadt pragt die Identitat Freiburgs.

Sie zeichnet sich vor allem durch ihr attraktives,
mittelalterliches Stadtbild mit hoher baukultureller
Qualtiat aus. Die Hauptachsen Kaiser-Joseph-Stralle sowie
BertoldstraBe - SalzstraBe werden durch viele Parallel- und
Verbin-dungsstralRen ergdnzt und ergeben einen duBerst
robusten und dabei vielfaltigen Rahmen. Pragend ist eine
kleinteilige, kompakte Struktur mit hoher Dichte und
mittelalterlichen Platzen. Dabei ragt der Miinsterplatz
funktional, gesellschaftlich wie stadtebaulich klar heraus.
Hinzu kommen eine Vielzahl prégender historischer
Geb&ude, von denen an dieser Stelle stellvertretend

fir viele nur das Freiburger Miinster, das Rathaus, das
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Martins- und Schwabentor und das pittoreske Ensemble in
der KonviktstraRe erwdhnt werden sollen. Moderne Einfii-
gungen sorgen fiir Spannung und Aufbruch. Stadtebaulich
weniger anmutig stellen sich nur der unmalstéblich
eingefiigte Karlsbau mit dem Karlsplatz sowie das
Quartier um das Einkaufscenter Schwarzwald City dar, in
dem neben dem funktional optimierten Center schlichte
Nachkriegsgebdude in Zeilenbauweise dominieren. Zudem
storen die massiven (berbauungen von StraBen an den
beiden Warenhdusern das harmonische Bild der Altstadt.

Die Altstadt ist insgesamt dulerst vielfaltig und bietet
immer neue Eindriicke, die bei Besucher*innen Neugierde
wecken und zum Weitergehen anregen. Der &ffentliche
Raum ist nahezu vollstandig (sehr) ansprechend gestaltet
und gut gepflegt. Hervorzuheben ist das Element der Bachle,
die viele StraBen und Gassen durchziehen und die Qualitat
des offentlichen Raums positiv beeinflussen und zu einem
besonderen Alleinstellungsmerkmal geworden sind.



INNENSTADTBEREICH: HISTORISCHE ALTSTADT

Pragend fiir die Innenstadt sind die mittelalterlichen
steinernen Platzsituationen und der geringe Anteil an
griiner Infrastruktur. Damit ist die Innenstadt derzeit

noch wenig an die Klimaveranderung angepasst. Die
Innenstadtbeldge aus Flusskieseln und Kopfsteinpflaster
pragen das hochwertige Bild der Innenstadt mit,

stellen jedoch auch eine Barriere fiir Menschen mit
Einschréankungen dar. Zudem stellt die hohe Zahl an
Einbauten und Hindernissen eine weitere Herausforderung
fiir Menschen mit (Seh-)Einschrankung dar. Die zahlreichen
Aufsteller und Aushdngeschilder nehmen, neben den vielen
Fahrradern und dem Stadtmobiliar, viel Raum ein und
lassen das Stadthbild in Teilen unordentlich erscheinen.

Insgesamt ist die historische Altstadt duBerst steinern und
erscheint ,fertig” gebaut; Brachflachen oder potenziell
bebaubare bzw. neu nutzbare Grundsticke sind in groBerem
Mal3 nur am Karlsplatz vorhanden.

Die Nutzungsstruktur der historischen Altstadt gestaltet sich
im Vergleich zu anderen GroRstadten bereits heute sehr
vielfaltig. Gleichzeitig bestehen aber auch mit kirchlichen
im nordostlichen und mit Hochschuleinrichtungen im
stidostlichen Bereich der Altstadt und Schwerpunkten

des Einzelhandels (s. u.) einige recht homogene
Nutzungscluster.

Abb. 12: Bertoldsbrunnen

Diese 6ffnen sich vergleichsweise wenig zu den sie
umgebenden Rdumen und beziehen sich vornehmlich
auf sich. Dabei bietet das religios geprdgte Viertel in der
lebhaften Innenstadt kontemplative Angebote.

Die zentralen Achsen entlang der Kaiser-Joseph-StraRe,

der Bertoldstralle sowie der Salzstralle bilden den
Einzelhandelsschwerpunkt im Freiburger Innenstadtgefiige.
Er hat mit seinen vielfaltigen Angeboten {iberregionale
Bedeutung. Viele kleinteilige Ladeneinheiten sind genauso
vorhanden wie groRe Kubaturen (Kauf- und Warenhé&user
sowie Einkaufscenter). Auffallend ist die vergleichsweise
geringe Zahl an Leerstdanden. Zum Zeitpunkt der
Betrachtung treten sie nur in der Rathausgasse vermehrt
auf. Bauliche / rdumliche und individuelle Griinde werden
diese Situation geférdert haben. Vor dem Hintergrund eines
sich verdndernden Konsum- und Nutzungsverhaltens kénnen
die genannten groRen Objekte zu Schliisselimmobilien fir
die Entwicklung der Innenstadt werden. Da einige von ihnen
mittel- bis langfristig nicht mehr zwingend marktfahig sein
werden, bieten sie in bester Lage den Raum, die Freiburger
Altstadt zukunftsfahig zu gestalten und an neue Anspriiche
anzupassen.
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STECKBRIEF DER HISTORISCHEN —
ALTSTADT -_— v

Lage und Abgrenzung

Freiburgs groBter Innenstadtraum im Nordosten
der Innenstadt mit oft klarer Abgrenzung und teils
eindrucksvollen Eingédngen

Wesen

pulsierendes Herz

Aushdngeschild und Visitenkarte
historisch und kleinteilig

tiberregionaler Einzelhandelsstandort
steinerne, fertig gebaute Stadt
kultureller und gastronomischer Hot-Spot

AuBergewdhnliches und Einzigartiges

Minster samt Wochenmarkt
Bachle

Martinstor und Schwabentor
Schlossherg

Herausforderungen

hoher Versiegelungsgrad
Schliisselimmobilien perspektivisch
gegebenenfalls mit Nutzungsproblematiken
konfrontiert

unter Druck stehende Einzelhandelslagen
(Leerstande / Trading-Down-Tendenzen)
kaum Flachenreserven
Interessenausgleich zwischen allen
Nutzendengruppen

In diese Kategorie kénnen auch Passagen fallen, die in
vielen Stadten kaum noch Anziehungskraft entfalten und
/ oder keine attraktiven Verbindungen im Kundenlauf
herstellen.

Insgesamt ist die Situation des Einzelhandels jedoch nicht
als kritisch einzustufen. Sie stellt sich im Vergleich zu
anderen Stddten dulerst sattelfest dar und bietet zudem
die Chance, neue Nutzungskonzepte auszuprobieren oder
auch langfristig zu integrieren. Die Altstadt zeichnet sich
durch eine weit iiberdurchschnittliche Einzelhandelsdichte
und -vielfalt aus. Das Nebeneinander von einzelnen
groBBformatigen Bausteinen und zahlreichen kleinteiligen
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Ladenlokalen liefert die Grundlage fiir eine hochst attraktive
Einkaufsinnenstadt. Dabei gelingt es, alle Zielgruppen
potenziell anzusprechen und auch im regionalen - und sogar
internationalen Kontext - ein hohes Mal3 an Anziehungskraft
zu entwickeln. Sie profitiert dabei von der klaren raumlichen
Fokussierung des Einzelhandels auf die Altstadt und die gut
vernetzte Struktur der verschiedenen Einkaufslagen.

Eine weitere starke Pragung erfahrt die historische
Altstadt durch das Gastgewerbe. Es ist dispers in der
Altstadt verteilt, wobei jedoch mit dem sogenannten
Bermudadreieck sowie dem Bereich rund um die Insel
zwei Hot-Spots bestehen, die teilweise auch durch
Nachtkulturangebote erganzt werden.

Daneben sind klassische Kultureinrichtungen stark
vertreten: u. a. mit dem Augustinermuseum, dem Museum
Natur und Mensch, dem Museum fiir Neue Kunst sowie
unmittelbar benachbart das Stadttheater. Sie bieten
zusammen wichtige Angebote in der historischen Altstadt.

Auch das Wohnen spielt hier nach wie vor eine wichtige
Rolle und présentiert sich auf stabilem Niveau (siehe oben).
Gerade weil das Wohnen auf Grund der starken Knappheit
an Wohnraum ein sensibles Thema in der Stadt darstellt und
es maBgeblich zur Lebendigkeit und Starke der Innenstadt
beitrégt, sollte es geschiitzt und wo moglich (z. B. bei
Umnutzungen) gestarkt werden.

Alles in allem ist die Altstadt duBerst vielgestaltig,
nutzungsgemischt, angebotsstark und hochwertig
gestaltet. Tempordr und in einigen Rdumen wird sie stark
beansprucht und gewisse Uberlastungen werden spiirbar.
Beispielhaft sei an dieser Stelle die Salzstralle genannt,
in der sich bei einem begrenzten Stralenquerschnitt viele
Nutzungsanspriiche tUberlagern: z. B. Kund*innen mit
einem geringen Raum zum Flanieren, die StraBenbahn,
Gewerbetreibende mit einem sehr begrenzten Raum fiir
Auslagen aullerhalb ihrer Ladenlokale oder Menschen mit
Einschrankungen, die auf eine barrierearme Gestaltung des
StraBenraums angewiesen sind.

Im Rahmen der durch die Beteiligungs- und
Gesprdchsangebote gewonnen Erkenntnisse und
Informationen sind ein GroBteil der Analyseergebnisse
bestatigt worden. Mit Blick auf die historische Altstadt
sind die nachfolgenden Punkte akteursiibergreifend
herausgestellt worden und von besonderer Bedeutung:



INNENSTADTBEREICH: HISTORISCHE ALTSTADT

Abb. 13: Minsterplatz am Weinfest [Quelle: Stadt Freiburg, Patrick Seeger]

Die Altstadt ist nicht ausreichend an die Verdnderungen
des Klimas angepasst. Es fehlt vor allem griine
Infrastruktur und schattenspendende Erholungsraume.

Die Zugdnglichkeit bzw. der Zugriff auf Flachen in der
historischen Altstadt gestaltet sich schwierig. Auf
Grund der hohen Baupreise ist sie ausschlielich einer
ausgewadhlten Klientel vorbehalten.

Konsumarme Orte und damit verbundene Angebote

wie offentliche Toiletten oder Trinkbrunnen sowie
weitere Sitzgelegenheiten werden als besonders wichtig
eingestuft. Sie sind gegenwartig nicht in ausreichendem
Mal3 vorhanden.

Die historische Altstadt, allen voran die Kaiser-Joseph-
StraBe, ist ein resilienter und gut funktionierender
Einzelhandelsstandort - heute und auch zukiinftig.

Die Schliisselimmohilien stellen eine wichtige, wenn
nicht gar die wichtigste Stellschraube in der zukiinftigen
Entwicklung der historischen Altstadt dar.

Die identitatsstiftenden und freiburgspezifischen
Eigenheiten (z. B. Miinster, Bichle) préagen die
historische Altstadt im besonderen MafBe und sind
unbedingt erhaltenswert und miissen aber auch gepflegt
werden.
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Herausforderungen / Anpassungshedarfe

Die Herausforderungen bzw. der Anpassungsbedarf
der historischen Altstadt lassen bzw. ldsst sich wegen
der hohen Qualitdt des Innenstadtraums und der guten
Nutzungsmischung auf einige ausgewdhlte Aspekte
zuspitzen:
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Aufgrund der ausgepragten Dichte und historischen
Stadtstruktur und -gestaltung stellt die durchgreifende
Verbesserung der griinen Infrastruktur die zentrale
Aufgabe dar. Die historische Altstadt ist derzeit deutlich
zu gering an die Klimaverdnderung angepasst.

Die Schliisselimmohilien sind vor dem Hintergrund der
sich verdndernden Nutzungsanspriiche und den damit
einhergehenden Anforderungen als Chance zu sehen,
die Altstadt zukunftsfahig zu gestalten.

Das attraktive Stadthild der Freiburger Innenstadt

ist unbedingt zu bewahren und - wo nétig -
weiterzuentwickeln. Die anzutreffende hohe
baukulturelle Attraktivitat und historische Substanz ist
dabei zu schiitzen.

Das Potenzial und die Herausforderung in der Altstadt

liegen in vielen kleinteiligen Umbaumallnahmen. Diese
Praxis wird z.B. im Bereich Barrierefreiheit bereits seit
vielen Jahren erfolgreich gelebt.

Die hohe Dichte und das begrenzte Flachenangebot
stehen Weiterentwicklungen teilweise im Weg. Das
Finden von Raumen fiir Mehrfachnutzungen und das
Identifizieren von Flachen, die derzeit untergenutzt
sind, ist starker als bisher zu verfolgen.

Vor allem der stadtebauliche Reiz der Stadt in
Verbindung mit dem interessanten Angebotsmix
flihren zeitweise zu sehr hoch frequentierten Rdumen
und dadurch zu Konflikten zwischen den Anspriichen
unterschiedlicher Nutzendengruppen z. B. am
Miinsterplatz oder auf dem Augustinerplatz . Hier ist
immer wieder ein Interessenausgleich zu suchen.

Die 6ffentliche und konsumarme Nutzung des
Raumes gestaltet sich derzeit ausbauféhig. Neben
der Bereitstellung von Flachen geht es dabei auch um
entsprechende Infrastruktureinrichtungen.

Abb. 14: KonviktstraBe
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]



INNENSTADTBEREICH: ERWEITERTE SCHNECKENVORSTADT

Abb. 15: Schrégluftbild der erweiterten Schneckenvorstadt [Quelle: Stadt Freiburg]

Erweiterte Schneckenvorstadt

Die erweiterte Schneckenvorstadt bildet den stidostlichen
Raum der Freiburger Innenstadt. Die nérdliche Abgrenzung
des Innenstadtraums ist durch flieRende Ubergénge in die
historische Altstadt gekennzeichnet. Die Gerberau stellt
hierbei die nérdlichste Ausdehnung des Innenstadtraums
dar. Im Osten wird er durch den Schwabentorring begrenzt.
Die Abgrenzung im Stden ist mit der DreisamstraBBe

bzw. Schreiberstralle und der Dreisam fest umrissen. Die
WerthmannstraRe sowie der Karl-Rahner-Platz markieren
die Begrenzung des Innenstadtraums im Westen.

Die erweiterte Schneckenvorstadt wird allen voran durch
ihre Lage zwischen historischer Altstadt und Dreisam, durch
die baukulturellen Qualitdten sowie durch die Vielseitigkeit
der Nutzungen und StralRenrdume charakterisiert. Dies wird
in den qualitatsvollen Platzsituationen, dem kontrastreichen
Wechsel zwischen hochfrequentierten und dicht besetzten
Stralenziigen sowie ruhigen WohnstraBen sowie der Nahe
zu Dreisam und Schlossberg besonders deutlich.

Insgesamt vermittelt der Raum einen qualitdtsvollen
und gut funktionierenden Eindruck ohne drdngenden
Handlungsbedarf.

Die erweiterte Schneckenvorstadt wird durch die
Kaiser-Joseph-StraBe, eine klassische groBstadtische
EinkaufsstraBe mit durchgehendem Besatz, in einen
westlichen sowie 6stlichen Teil gegliedert. Der westliche
Bereich rund um den Platz vor dem Breisacher Tor

zeichnet sich durch eine Giberwiegend geschlossene
Blockrandbebauung aus der Griinderzeit, einem hochwertig
gestalteten 6ffentlichen Raum mit Aufenthaltsmoglichkeiten
sowie einem urbanen Mix an inhabergefiihrtem Gewerbe
und Wohnen aus. Lediglich der Karl-Rahner-Platz fallt,

vor allem wegen der Tiefgarageneinfahrt und der damit
einhergehenden autogerechten Platzgestaltung, negativ
auf. Die Grinflachen entlang der Dreisam sind in diesem
Abschnitt entlang der SchreiberstraBe besonders groRziigig
und laden innenstadtnah zum Verweilen am und Erleben
des Flusses ein.
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- VA Im Vergleich zum westlichen Part ist der &stliche Bereich
STECKBRIEF DER ERWEITERTEN -_— vor allem durch freistehende Stadtvillen gekennzeichnet,
SCHNECKENVORSTADT — die im Erdgeschoss Giberwiegend durch Dienstleistungen
genutzt werden. Der Holzmarkt als gréBter und zentraler
Lage und Abgrenzung Platz des Innenstadtraums wird gegenwadrtig umgestaltet.
stidostlicher Bereich der Freiburger Innenstadt in Das Goethe-Gymnasium und das Amtsgericht markieren den
reizvoller Lage zwischen Altstadt und Dreisam Raum eindrucksvoll. Mit dem Spielplatz an der WallstraRe
befindet sich in diesem Bereich zwar eine kleine, aber
Wesen hochwertig gestaltete Griinfliche samt Spielanlage.
kontrastreich Die Dreisam ist gerade in diesem Bereich wegen der parallel
wohnen, leben und arbeiten gefiihrten BundesstraRe nur schwer zu erreichen und bietet
historisch, groRziigig und klar strukturiert wegen des breiten Strafenraums und der Tallage kaum
Aufenthaltsmoglichkeiten. Verbesserungen erscheinen bei
AuBergewdhnliches und Einzigartiges der gegebenen Situation erst sehr langfristig (durch den
Holzmarkt geplanten Stadttunnel) moglich.

Dreisamufer
Mit stddtebaulichen Defiziten prasentiert sich der

Herausforderungen Bereich zwischen Greiffeneggring und Schwabentorring.
eingeschrankter Zugang zur Dreisam Hier ist nicht nur die starke verkehrliche Belastung
Gestaltung und Raumaufteilung des Karl- und das verhaltnismaBig schwache architektonische
Rahner-Platzes Erscheinungsbild prégend. Diese Aufwertungsbedarfe
Interessenausgleich zwischen allen spiegeln sich auch in den Nutzungen wider.
Nutzendengruppen

Im Rahmen der durch die Beteiligungs- und
Gesprdchsangebote gewonnen Erkenntnisse und
Informationen kann ein GroBteil der Analyseergebnisse
bestatigt werden.

Abb. 16: In der Fischerau [Quelle:
Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]
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INNENSTADTBEREICH: ERWEITERTE SCHNECKENVORSTADT

P

Dabei ist auffallig, dass dieser Innenstadtraum

lediglich eine erganzende Rolle eingenommen hat und
vergleichsweise selten thematisiert wurde. Mit Blick auf die
erweiterte Schneckenvorstadt hat sich die Anbindung an
die Dreisam als akteursiibergreifender Punkt herausgestellt.
Auch wenn es hier bereits Uberlegungen gibt (Stichwort:
Tunnelldsung) sind Anbindung an und Erlebbarkeit der
Dreisam essenzielle Bausteine, welche auch im Sinne der
Anpassung an die zunehmende Hitzebelastung und der
Gesundheitsvorsorge, nachhaltig verfolgt werden sollten.

Herausforderungen / Anpassungsbedarfe

Die Herausforderungen bzw. der Anpassungsbedarf

der erweiterten Schneckenvorstadt sind auf Grund

des insgesamt hohen Niveaus und der geringen
Entwicklungsnotwendigkeit auf die nachfolgenden Punkte
beschrankt:

Der Zugang zur Dreisam ist auf Grund stadtebaulicher
Barrieren durch die Dreisamstrafle bzw. Schreiberstralle
stark eingeschrankt. Es gilt auch weiterhin nach
Losungen zu suchen, dies zu verbessern und das
Nordufer des Flusses stdrker an den Innenstadtraum
anzubinden.

Mit dem Karl-Rahner-Platz ist ein innerstadtischer
Ruhe- und Riickzugsort vorhanden. Er ist mit Blick
auf die Gestaltung und Raumverteilung zu Gunsten
von Aufenthaltsangeboten und -qualitdt sowie der
Klimaanpassung weiterzuentwickeln. Dariiber hinaus
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Abb. 17: Gerberau
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]

kann der Karl-Rahner-Platz auch im Sinne eines
Trittsteins fiir die Férderung der Biodiversitat in der
Stadt weiterentwickelt werden.

Der Stadtbaustein zwischen Greiffeneggring und
Schwabentorring ist gegenwartig stark durch die
verkehrliche Belastung geprdgt und auf Grund der
Strallenbreite vom Umfeld isoliert. Hier gilt es, nach
praktikablen Lésungen bzgl. der Anbindung zu suchen,
um dem Stadtraum so die Chance zu geben, jenen mit
Blick auf Erscheinung und Nutzung aufzuwerten.

In der erweiterten Schneckenvorstadt grenzen
gastronomische Angebote und Wohnraum raumlich
teilweise direkt aneinander. Die daraus resultierenden
Konflikte sind anzugehen und im Zuge einer
unbedingt zu erhaltenden Nutzungsdurchmischung
des Innenstadtraums sowie unter Beachtung der
Sondernutzungsrichtlinie auszugestalten.

Es wird deutlich, dass die im Innenstadtraum erweiterte
Schneckenvorstadt skizzierten Herausforderungen durch die
bestehende Fithrung der Bundesstralle entlang der Dreisam
tiefgreifend sind und Verbesserungen eines massiven
stddtebaulichen Eingriffs bedirften. Diese sprengen den
Rahmen dieses Konzeptes und miissen an anderer Stelle
thematisiert werden.
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2. POSITION

Abb. 18: Schrégluftbild des Sedanquartiers / Im Griin [Quelle: Stadt Freiburg]

Sedanquartier / Im Griin

Der Innenstadtraum Sedanquartier / Im Griin ist im
Stdwesten der Freiburger Innenstadt zu verorten und
besteht aus den beiden namensgebenden Quartieren. Seine
nordliche Abgrenzung stellt die BertoldstraBe dar. Im Osten
wird er durch die Werthmannstrale begrenzt, auch wenn
er teilweise etwas dariiber hinausragt. Im Siiden (B31a)
wie im Westen (SchnewlinstraRe) stellt der Innenstadtring,
verstarkt durch Dreisam sowie Bahngleise, die Grenze dar.

Der Innenstadtraum wird durch die zentralen Achsen
WilhelmstraBe und BelfortstraBe gegliedert und

prasentiert sich als kompaktes, hochverdichtetes Gebilde.
Charakteristisch ist seine ausgepragte Urbanitat: Eine
Blockrandbebauung aus der Griinderzeit, eine hohe Dichte
sowie ein belebendes Angebot in den Erdgeschosszonen
vermitteln ein groBstadtisches Flair. Auffallend ist dabei die
hohe baukulturelle Qualitat, sowohl bei den kleinteiligen
Gebduden wie bei den groBmaRstablicheren Bauwerken.
Kennzeichnend sind ansprechende Kreuzungssituationen
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sowie Platze und platzartige Situationen mit markanten
Eckgebduden.

Die WilhelmstraBBe teilt diesen Innenstadtraum diagonal

in die namensgebenden Quartiere Sedanstralle und Im
Griin. Der Nordosten (SedanstraBe) wird durch einen
auffallend hohen Anteil an Nutzungen aus dem kulturellen
und Bildungsbereich gekennzeichnet. Angebote mit teils
tiberregionaler Strahlkraft, am Rand des Gebiets gelegen,
sind das Stadttheater, die Universitatsbhibliothek sowie

das Konzerthaus. Ergdnzt wird dieses Angebot durch

einen interessanten Mix aus inhabergefiihrten Angeboten
(Einzelhandel, Dienstleistungen sowie Gastgewerbe). Auch
das Wohnen spielt eine wichtige Rolle im Quartier. Der
Bereich Im Griin ist kleinteilig geprdgt und weist einen
verhdltnismaBig hohen Wohnanteil im Erdgeschoss auf. Als
Alleinstellungsmerkmal kann das Grethergelédnde bezeichnet
werden: Ein selbstverwaltetes Wohnprojekt, das vielseitige
Gewerbeeinheiten integriert hat und die gewerbliche



INNENSTADTBEREICH: SEDANQUARTIER / IM GRUN

Vergangenheit des Viertels ein Stiick weit erlebbar macht.
Im Ubergang zur Dreisam liegt der Faulerpark mit dem
gleichnamigen Schwimmbad. Die stark frequentierte B31a
erschwert den Zugang zum Fluss auch hier erheblich.

Insgesamt ist dieser Innenstadtraum sehr attraktiv und
etabliert; es bestehen keine groReren stadtebaulich-
funktionalen Handlungserfordernisse.

Im Rahmen der durch die Beteiligungs- und
Gesprachsangebote gewonnen Erkenntnisse und
Informationen kann auch fiir diesen Bereich der weitaus
tiberwiegende Teil der Analyseergebnisse bestatigt
werden. Dabei ist auffallig, dass dieser Innenstadtraum
in den Workshops lediglich eine nachgeordnete

Rolle eingenommen hat und vergleichsweise selten
bedacht wurde. Akteursiibergreifend sind keine
innenstadtraumspezifischen Anmerkungen formuliert
worden.

Herausforderungen / Anpassungsbedarfe

Im Sedanquartier / Im Griin beschréanken sich die
Herausforderungen bzw. der Anpassungsbedarf auf ein
Minimum. Diese lassen sich auf die nachfolgenden Punkte
zusammenfassen:

Der Zugang zur Dreisam ist aufgrund stadtebaulicher
Barrieren durch die B31a stark eingeschrankt. Es gilt,
Moglichkeiten zu identifizieren, jene zu verbessern
und das Nordufer besser an den Innenstadtraum
anzubinden.

Der Innenstadtraum prasentiert sich schon heute als
wichtigstes Wohnquartier in der Freiburger Innenstadt.
Es sollte in seiner Form gesichert und stabilisiert
werden. Weitere, auch experimentelle Nutzungs- bzw.
Wohnangebote sind zu férdern.

Im Sedanquartier / Im Griin grenzen gastronomische

bzw. nachtkulturelle Angebote und Wohnraum raumlich

teilweise direkt aneinander. Die daraus resultierenden
Konflikte sind anzugehen und im Zuge einer unbedingt
zu erhaltenden Nutzungsdurchmischung des
Innenstadtraums auszugestalten.

Abb. 19: BelfortstraBe
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]

[ ]
-_—
—_—
STECKBRIEF DES -_—
SEDANSQUARTIERS / IM GRUN -

Lage und Abgrenzung

Freiburgs Innenstadtraum im Stidwesten mit
eindeutiger Abgrenzung

Wesen

inhabergefiihrt
innerstddtisches Wohnen
historisch, urban und dicht
studentisch

AuBergewdhnliches und Einzigartiges

Im Griin
Universitatsbibliothek
Theater Freiburg
Dreisam

Herausforderungen

eingeschrankter Zugang zur Dreisam
Sicherung und Starkung der Wohnfunktion
Interessenausgleich zwischen allen
Nutzendengruppen
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Abb. 20: Schrégluftbild der West-Erweiterung [Quelle: Stadt Freiburg]

West-Erweiterung

Der Innenstadtraum West-Erweiterung ist im Nordwesten
der Freiburger Innenstadt zu verorten. Er wird durch die
FriedrichstraBe im Norden, den Rotteckring im Osten, die
BertoldstraBe im Stiden sowie die Bismarckallee im Westen
abgegrenzt.

Der Innenstadtraum zeichnet sich durch einen
vergleichsweise hohen Anteil an groBformatiger
Nachkriegsbebauung aus, die oft mit den (ibrigen
Geb&dudehohen bricht. Der Hauptbahnhof im Westen

des Gebiets ist wichtiger Verkehrsknotenpunkt und
Ausgangspunkt fir Innenstadtbesuche. Der Bereich rund um
den neugestalteten Fahnenbergplatz markiert die nérdliche
Eingangssituation in die Freiburger Innenstadt.

Die Nutzungsstruktur des Innenstadtraums ist vielseitig und
zentrenergdanzende Nutzungen wie etwa Dienstleistungen,
Wohnen, Gastronomie oder Bildungseinrichtungen nehmen
eine wichtige Rolle ein. Auffllig ist die vergleichsweise
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starke autoorientierte Gestaltung des 6ffentlichen
Raums mit oftmals maBiger Aufenthaltsqualitat. Ein
Alleinstellungsmerkmal ist der Colombipark als groBte
innerstadtische Griinflache, welche jiingst neugestaltet
wird.

Die Eisenbahnstrale als wichtige Verbindungsachse und
Transitraum zwischen Hauptbahnhof und historischer
Altstadt teilt den Innenstadtraum in einen nérdlichen und
stidlichen Teil. In den teils groBformatigen Bauwerken im
stidlichen Teil dominieren Dienstleistungsangebote, die
durch Einzelhandels- und Gastgewerbebetriebe ergénzt
werden. Von besonderer Bedeutung ist die BertoldstraBe.
Als verldangerte Ost-West-Achse der Altstadt dient sie nicht
nur als wichtige StraBenbahntrasse, sondern auch als
weitere Verbindung aus der bzw. zur historischen Altstadt
zum Freiburger Hauptbahnhof und tiber die Gleisanlagen bis
zum Stihlinger. Die Stdseite der BertoldstraBRe wird zum
Teil mit den Seiten des Konzerthauses sowie des Theaters



INNENSTADTBEREICH: WEST-ERWEITERUNG

Freiburg von zwei prominenten Kultureinrichtungen

gefasst. Die in das Bahnhof-Post-Areal eingebettete Passage
zwischen Bertold- und EisenbahnstralRe bildet heute einen
gut angenommenen gastronomischen Schwerpunkt, weist
insgesamt jedoch Entwicklungspotenzial auf. Der 6ffentliche
Raum ist zum groBten Teil versiegelt und gestalterisch
bewegt sich der Teilraum siidlich der Eisenbahnstral3e auf
einem verbesserungswiirdigen Niveau. Der nérdliche Part ist
starker kleinteilig strukturiert aber auch von groRformatigen
Bauwerken durchsetzt. Vor allem entlang der Bismarckallee
und der FriedrichstraBe sind verhaltnismaRig hohe
Gebdude lokalisiert, die die westliche Eingangssituation

zur Innenstadt pragen. Der Colombipark als wichtige und
zentrale Griinflache in der Innenstadt 6ffnet sich zum
Rotteckring. Der neu gestaltete Rotteckring selbst stellt
damit im Vergleich zur eher kleinteiligen ErschlieBung der
Innenstadt mit engen StraRenquerschnitten eine Offnung
der Stadt und damit einen reizvollen Kontrast zu den
dichten Baustrukturen dar.

Mit Blick auf die Nutzungen dominieren im ndrdlichen

Part ebenfalls Dienstleistungsangebote in den
Erdgeschosszonen, welche zum Teil durch Wohnen,
Gastgewerbe, Kunst, Kultur und Bildung (St.-Ursula-
Gymnasium) sowie die 6ffentliche Verwaltung ergénzt
werden. Einzelhandelsangebote sind nur vereinzelt entlang
der EisenbahnstraBe angesiedelt. Trotz eines beinahe

Abb. 21: Colombipark [Quelle:
Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]

durchgehenden Besatzes ist die Interaktion mit Passanten
auf Grund der introvertierten Gestaltung der Gebaude bzw.
Ladenlokale in den Erdgeschosszonen in diesem Part des
Innenstadtraums begrenzt. Der 6ffentliche Raum zeigt rund
um die RosastraBe erhebliches Verbesserungspotenzial

und ist angesichts weniger Griinelemente, einem beinahe
durchgédngigen strallenbegleitendem Parkangebot sowie
teilweise fehlender Fahrradinfrastruktur wenig ansprechend
gestaltet.

Insgesamt fallt der Innenstadtraum West-Erweiterung
durch sein Erscheinungsbild etwas ,,aus dem Raster” und
verkorpert nicht die typische historisch gepragte Freiburger
Innenstadtstruktur mit ihrem baukulturellen Erbe.

Im Rahmen der durch die Beteiligungs- und
Gesprachsangebote gewonnen Erkenntnisse und
Informationen wurden die Analyseergebnisse bestatigt.
Dabei ist auffallig, dass dieser Innenstadtraum lediglich
eine untergeordnete Rolle eingenommen hat und
vergleichsweise selten benannt wurde. Akteurstibergreifend
sind keine innenstadtraumspezifischen Anmerkungen
formuliert worden.
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L]
- j Herausforderungen / Anpassungsbedarf
STECKBRIEF WEST-ERWEITERUNG -_— Im Innenstadtraum West-Erweiterung beschranken sich
-_— die Herausforderungen bzw. der Anpassungsbedarf auf
Lage und Abgrenzung ausgewdhlte Punkte:

Freiburgs kleinster Innenstadtraum im Nordwesten
Insgesamt bieten einige GroRstrukturen Méglichkeiten

Wesen zur Aufwertung und klareren Strukturierung des Gebiets
Nachkriegsarchitektur (kein Denkmalschutz). Aktuell steht vor allem das
introvertiert Bahnhof-Post-Areal im Fokus. Durch die Schaffung einer
autogerecht und verdichtet neuen Nutzungsstruktur und eine fiir den Stadtraum
Transitraum offenere Gestaltung birgt es ein erhebliches Potenzial

insbesondere fiir eine klimatische Verbesserung und

AuBergewdhnliches und Einzigartiges die Umsetzung von KlimaanpassungsmaBnahmen.
Hauptbahnhof Die Verbindungsachsen zwischen Hauptbahnhof und
Konzerthaus historischer Altstadt (Eisenbahn- und BertoldstraBe)

konnen dadurch deutlich gestarkt werden.

Herausforderungen
stadtebauliche Neuordnung ausgewdhlter + Der offentliche Raum weist teilweise signifikante
GroBstrukturen (Bahnhof-Post-Areal) Gestaltungs- und Nutzungsdefizite auf. Vor allem der
Gestaltung und Aufteilung des bffentlichen Bereich rund um die Rosastrale ist weiterzuentwickeln
Raums und aufzuwerten.

hoher Versiegelungsgrad

Abb. 23: Blick vom Bahnhof in die
EisenbahnstraRe
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]
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Gesamtfazit zur stadtebaulich-
funktionalen Analyse

Fiir alle wichtigen stdadtebaulichen Situationen und
Funktionen ergibt sich insgesamt ein ausgesprochen
positives Bild der Freiburger Innenstadt. Sie ist funktional
gut aufgestellt, prasentiert sich als organische, stimmige
und vielféltige Einheit, die, im Gegensatz zu kulissenhaft
wirkenden Stddten, ein echtes und lebendiges Bild einer
pulsierenden Stadt liefert.

Wichtige Positivpunkte sind die klare raumliche Gefasstheit
der Stadt und ihre fast bruchlose Gliederung in Altstadt und
drei Erweiterungsgebiete. Die meist disperse Verteilung
wichtiger innerstddtischer Angebote und die bauliche
Qualitat in all diesen Rdumen schaffen Besuchsanreize

und Wohlfiihlcharakter im gesamten Innenstadtbereich.

Die dabei vorherrschende kleinteilige Parzellen- und
Wegestruktur sorgt nicht nur fiir kurze Wege, sondern

auch fiir ein spannungsvolles Erleben der Stadt. Nicht
unterschatzt werden darf auch, dass in der Innenstadt noch
im nennenswerten Umfang gewohnt wird, eine Nutzung, die
vielerorts verdrangt worden ist und so doch viel (normales)
Leben in die Stadt bringt.

Zudem ist in den letzten Jahren deutlich geworden, dass die
Freiburger Innenstadt Krisen meistern kann; sie prasentiert
sich nach wie vor gesellschaftlich, 6konomisch und sozial
stabil. Verantwortlich dafiir sind - wie die Situation in
anderen stabilen Innenstddten bestatigt — eine Reihe von
Faktoren, die in Freiburg besonders gut ausgepragt und
teilweise tbererfillt sind:

+  ein weit in die Region reichender Einzugsbereich,

-« ein groBes Kaufkraftpotenzial, das sowohl in der Stadt
als auch im weiteren Umland angesprochen werden
kann,

- die dargestellte hohe, historisch gepragte
stadtebauliche Qualitdt und

+ die auch damit verbundene gewachsene touristische
Anziehungskraft von Innenstadt, Gesamtstadt und
Region.

ZWISCHENFAZIT

Dabei handelt es sich um Parameter, die auch in der Zukunft
Gultigkeit haben sollten. Entwicklungen in der Freiburger
Innenstadt kdnnen also auf einer gesicherten Ausgangsbasis
und guten Perspektiven aufbauen.

In der dargestellten Analyse werden gleichzeitig aber auch
verschiedene Herausforderungen herausgearbeitet, die in
den kommenden Jahren anzugehen sind. Folgende Themen
sind dabei vordringlich anzugehen:

- Die Innenstadt ist sehr stark tiberbaut und dadurch
steinern, sie besitzt dementsprechend wenig
Grinflachen und wirkt fertig gebaut. Hieraus entstehen
zum einen Anforderungen, die Klimafolgenanpassung
zu verbessern und ,Trittsteine” zur Forderung der
Biodiversitat in der Stadt zu entwickeln, zum anderen
missen Moglichkeiten fiir Verdanderungen und
Neubauten genutzt werden. Einige Potenzialflachen
finden sich auch in den Randbereichen der Innenstadt
wieder.

+  Die schon laufenden und noch nicht abgeschlossenen
Verdanderungen im Einzelhandels- und im
Biroflachenmarkt werden auch Freiburg weiter
beriihren. Die GroRimmobilien stehen dabei besonders
im Fokus.

« Viele Nutzungen, allen voran aus den Bereichen
Kultur, Bildung und Wissenschaft, sind monofunktional
aufgestellt. Diese bieten groRartige Potenziale der
funktionalen Durchmischung, so dass beispielsweise
die Eingangsbereiche bzw. Foyers neu gedacht werden
kénnen.

« Das Gros der Angebote in der Freiburger Innenstadt
ist konsumorientiert. Es gilt, konsumarme
Innenstadtraume zu starken, weiterzuentwickeln und
neu zu schaffen.
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Trends - Was auf die Funktions- und
Nutzungsstruktur der Innenstadt zukommt

Trends (in Innenstédten) sind Entwicklungen und Verdnderungsprozesse,
die prognostizierbar und erwartbar sind. Dabei vollzieht sich der Wandel in
bestimmten Bereichen und Themen schneller und dynamischer, in anderen
eher langsamer und langfristiger.

Fiir die Zukunftsentwicklung der Innenstadt ist es daher wichtig und
wirkungsvoll, in der Lage zu sein, Trends zu erkennen, zu verstehen und zu
wissen, was sie fiir die Innenstadt bedeuten (kdnnen).

Im Rahmen des Strategiekonzeptes Innenstadt wurde eine grundsatzliche
Trend-Vielfalt, mit der sich Stadte- und Stadtgesellschaften zukiinftig
vermehrt beschaftigen miissen, thematisiert. Hierzu gehéren im
Wesentlichen der Wandel der Gesellschaft, der Klimawandel, der Wandel im
Einzelhandel, der Wandel in der Mobilitdt, der Funktionswandel der Zentren
und der Wandel der Wirtschaft und der Wandel der Technologien.

Mit Blick auf den inhaltlichen Schwerpunkt des Strategiekonzeptes, die
Sicherung und Weiterentwicklung einer starken und attraktiven Funktions-
und Nutzungsstruktur der Freiburger Innenstadt, wurden im Laufe der
gemeinsamen Arbeit drei Trend-Cluster identifiziert, die in besonderem
Male die Zukunftsentwicklung und Zukunftsaussichten der innerstadtischen
Funktions- und Nutzungsstruktur beeinflussen werden.

Die drei Trend-Cluster fokussieren die Themen Einzelhandel in der
Innenstadt, Multifunktionen in der Innenstadt sowie Gesellschaft in
der Innenstadt und umfassen die Trends und deren Merkmale, die fiir die
Freiburger Innenstadt relevant sein werden bzw. sein kénnen.



TREND: Verkaufsflachenstagnation /
Verkaufsflachenriickgang

Die (bereits heute) tiberdurchschnittliche hohe
Verkaufsflachenausstattung der Freiburger Innenstadt
wird leicht zuriick gehen. Das betrifft vor allem die
Randbereiche / Nebenlagen sowie Einzelhandelsflachen in
GroBimmobilien. Zurzeit ist jedoch (noch) festzustellen,
dass sich bestimmte Nebenlagen, z. B. Gerberau, durch
sinkende Mieten und durch den Ansatz ,Individualisierung
durch Spezialisierung® wieder stabilisieren.

Was beeinflusst die
Zukunftsentwicklung
der Freiburger
Innenstadt?

Die Warenhauskrise wird wiederkommen und die
Perspektiven fir groRflachige Anbieter sind eher schwierig.
Dies hat Auswirkungen auf (Einzelhandels-)GroRimmobilien,
insbesondere mit Blick auf die (Neu-)Nutzungen von
Obergeschossen und die bauliche Bestandsstruktur der
GroBimmobilien.

Durch die Verkaufsflachenstagnation bzw. den
Verkaufsflachenriickgang werden sich Flachenpotenziale
im Bestand mit Auswirkungen auf Gebdude und
Innenstadtlagen ergeben.
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ORIENTIERUNG: EINZELHANDEL IN DER INNENSTADT

TREND: Wandel des Einkaufsverhaltens

Die Einkaufsmotivation wird nicht mehr der alleinige
Trigger / Anlass fiir einen Innenstadtbesuch sein. Durch die
Verdnderung der Konsumtypen, hybride Verbraucher*innen
und eine fortschreitende Entkopplung von Konsum, Ort
und Zeit (Digitalisierung) ist Einkaufen in der Innenstadt
Freizeitgestaltung, Lifestyle und Erlebnis. Das bedeutet in
der Konsequenz, dass nicht mehr der Einzelhandel alleine
fiir Frequenzen in der Innenstadt sorgt — der Einzelhandel
bendtigt verstarkt Frequenzen, die andere erzeugen. Die
innerstadtische Leifunktion ,Einzelhandel® wird neue
Allianzen mit Gastronomie, Kultur und Freizeit schmieden
missen.

Die Emotionalitdt und die Begeisterungsfahigkeit

der Innenstadt und des Einzelhandels werden in den
Mittelpunkt riicken. Es geht um neue Beziehungen zwischen
Kundinnen und Kunden mit ihrer Innenstadt und mit ihrem
Einzelhandel.

Der Einzelhandel wird sich von der Produktperspektive

in eine konsequente, differenzierte Kundenzentrierung
verdndern miissen. Dies wird in der Freiburger Innenstadt
bereits in groBen Teilen praktiziert.

TREND: Neue, verdanderte
Betriebskonzepte

Zu beobachten ist eine Innenstadt-Riickkehr von

neuen urbanen Betriebskonzepten bzw. verloren
gegangenen Sortimenten (z. B. M6bel, Baumarkt, Sport).
Der Handelsstandort Innenstadt eréffnet verdnderte
6konomische Perspektiven. Hier wird es jedoch eher um
Einzelvorhaben gehen - diese neuen Betriebskonzepte
werden nicht flichendeckend auf die Freiburger Innenstadt
tibertragbar sein.

Es wird eine Verschmelzung von Online-Handel, digitaler
Warenprésentation und realen Waren / Menschen vor Ort
geben - das Ladenlokal wird ein hybrider Ort. Allerdings
wird es voraussichtlich nur wenige geben, denen das
tatsachlich gelingt.

Der Einzelhandel wird sich mit anderen
Innenstadtfunktionen vermischen - das Ladenlokal wird ein
multifunktionaler Erlebnisraum (u. a. stetige Erneuerung,
Pop-up-Konzepte, Show-Rooms, Eventisierung, ...). Diese
multifunktionalen Erlebnisrdume sind in der Umsetzung
jedoch komplex, zeitaufwendig und haufig auch teuer.

Strategiekonzept Innenstadt
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ORIENTIERUNG: MULTIFUNKTIONEN IN DER INNENSTADT

TREND: Urbane Lebensformen

Das Wohnen in der Innenstadt ist und bleibt eine wichtige
Multi-Funktion und adressiert vor allen Dingen neue
Wohnformen fiir urbane Lebensstile (flexibel, auf Zeit,
hybrid (gemischt mit Arbeiten), gemeinschaftlich). Dabei
reicht die alleinige Schaffung von Wohnraum allerdings
nicht aus - besonders in den Blick genommen werden
missen die Wohnfolgenutzungen wie beispielsweise
Betreuung, Bildung und Versorgung in der Innenstadt.

Wohnungen in der Innenstadt brauchen ein Wohnumfeld
zum Wohlfiihlen. Daher wird sich die Bedeutung und
Funktion des 6ffentlichen Raumes im Nahbereich der
Wohnungen verdndern (die Innenstadt / die Nachbarschaft
wird zu einem ,zweiten Wohnzimmer®).

Wohnen in der Innenstadt wird konflikttrachtig bleiben -
zum einen bezogen auf Flachenkonkurrenzen mit anderen
Nutzungen (z. B. 6konomische Nutzungen, Freiraumflachen,
etc.), zum anderen mit Blick auf individuelle
Wohnanspriiche (z. B. Nachtruhe, Sauberkeit, Sicherheit).

Wohnen in der Innenstadt wird teuer bleiben. Die
quantitative und qualitative Sicherung des Bestandes sowie
der Neubau von Wohnungen tiber Nachverdichtung und
Umnutzung von Gebduden (insbesondere GroRimmobilien)
wird Giberwiegend nicht im preisgiinstigen Segment
stattfinden.

TREND: Neue Arbeitswelten

Spétestens seit der Corona-Pandemie sind die
Verdnderungen in der ,,Biiro-Arbeitswelt” deutlich
dynamischer und spiirbarer geworden. ,Normale*
Arbeitsverhiltnisse (u. a. Arbeitszeiten, Arbeitsorte,
Sinnaspekte) und der ,klassische® Biiroimmobilienmarkt
sind in Bewegung (u. a. FlachengréRen und
Flachenzuschnitte). Zukiinftig wird es einen Bedarf an
flexibleren Biiroflachen geben, Konzepte wie Co-Working
und auch Mixed-Use-Immobilien riicken in den Fokus. In der
Innenstadt wird das neue Arbeiten sichtbarer werden, z. B.
auch in Erdgeschossen.

Bezogen auf die Digitalisierung von Produktion gibt es

die Annahme, dass handwerkliche Arbeit und urbane
Produktionen zuriick in die Innenstadt kommen kdnnen. Die
tatsachliche Riickkehr von Handwerk und Kleinproduktionen
in die Innenstadt ist jedoch zurzeit schwer prognostizierbar.

Perspektivisch wird es wohl eher bei einer Nischennutzung
bleiben und sich nicht zu einem deutlichen innerstadtischen
Wirtschaftszweig entwickeln.

TREND: Innenstadttourismus

Die Anziehungskraft der Freiburger Innenstadt wird auch
in Zukunft dafiir sorgen, dass die Freiburger Innenstadt als
»Sehnsuchtsort” eine besondere touristische ,,Zuneigung®
erfahrt. Allerdings verdndern sich die Motivationen und
Erwartungshaltungen sowie Anspriiche der Gaste: Es geht
um Nachhaltigkeit und Werteorientierung, eine weiter
fortschreitende Individualisierung sowie Erlebnisse und
Emotionen.

Der Innenstadttourismus wird seine groBe konomische
Bedeutung, insbesondere im Einzelhandel, in der Hotellerie
und in der Gastronomie, behalten (Reisen hat, trotz
Zahlungssensibilitat, eine hohe Ausgabenprioritat) und
gleichzeitig die Multi-Funktionen der Innenstadt stiitzen
(insbesondere mit Blick auf Veranstaltungen, Museen,
Freizeitangebote etc.). Dies bedeutet jedoch auch, dass

es zu Verdrangungen, unerwiinschten Preisentwicklungen
und Konflikten zwischen der Biirgerschaft und den
Innenstadtgdsten kommen kann.

TREND: Kultur, Bildung und
Wissenschaft als integrale Bestandteile
der Innenstadt

Kultur, Bildung und Wissenschaft werden noch starker als
bisher Bestandteile des Alltagslebens in der Innenstadt
sein - sie befordern in hohem Male Innovation, Diversitdt
und Kreativitat. Dies wird zu einer weiteren Offnung der
Einrichtungen fithren (z. B. als sogenannte ,,Dritte Orte®).

Vor diesem Hintergrund werden funktionale Vernetzungen
und nachbarschaftliche Beziehungen mit dem
innerstadtischen Umfeld an Bedeutung gewinnen. Dabei ist
eine Abkehr von einer iberwiegend gleichformigen Nutzung
in Richtung ,gemischt, flexibel, tiberlagert” anzunehmen.
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Sozialer
Wandel

Individualisierung

und Pluralisierung

Gesellschaft
in der Innen-

stadt

Demografischer
Wandel

Demokratie und
Teilhabe unter
Druck
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ORIENTIERUNG: GESELLSCHAFT IN DER INNENSTADT

TREND: Individualisierung und
Pluralisierung

Aufgrund der Vielfalt an Lebensstilen, einer
multikulturellen, bunten und diversen Gesellschaft und

der individuellen Anspriiche und Vorstellungen des / der
Einzelnen wird die Innenstadt (neue und auch konsumarme)
gemeinschaftliche Orte bendtigen, an denen Begegnungen,
Kommunikation und Anndherungen der Vielfalt und
Individualitat stattfinden kénnen.

TREND: Sozialer Wandel

Der Umgang mit sozialen Aspekten in der Innenstadt und
die Gemeinwohlorientierung in der Innenstadtentwicklung
werden wesentliche Aufgaben und Herausforderungen

mit Blick auf ein gutes soziales, respektvolles und
gerechtes Miteinander sein. Da die Schere zwischen

Arm und Reich groRer wird, die Ungleichheit wachst und
Verdrangung stattfindet, werden in der Innenstadt die
Themen Daseinsvorsorge, Hilfen und Unterstiitzungen,
Diversifizierungen in der Immobilienwirtschaft, eine aktive
Bodenpolitik und der Umgang mit Sichtbarkeit von sozialen
Unterschieden eine entscheidende Rolle spielen.

TREND: Demografischer Wandel

Unter dem Blickwinkel einer positiven Betrachtung des
demografischen Wandels (,Wir leben ldnger und sind

langer aktiv.”, ,Wir werden &lter und wollen teilhaben.",

,Wir werden internationaler und wollen Teil der lokalen
Gemeinschaft sein.“) werden sich die 6ffentlichen und
privaten Infrastrukturen und Angebote demografiefest
verdndern miissen. Wesentliche Merkmale werden dabei die
Aspekte Barrierefreiheit, Orientierung und Teilhabe sein.
Dariiber hinaus wird eine groBer werdende Sensibilitat bei
den Grundbediirfnissen nach Sicherheit, Sauberkeit und
Ordnung erkennbar - diese Grundbediirfnisse miissen in der
Innenstadt erfillt werden.

TREND: Demokratie und Teilhabe unter
Druck

Die Innenstadt war schon immer ein politischer Ort.
Multiple Krisen und Herausforderungen befoérdern jedoch
bei vielen den Wunsch nach einer verstarkten ,6ffentlichen
Meinungskundgebung®, Mitgestaltung und Mitbestimmung.

Das bedeutet, die Innenstadt wird (mit Blick auf ihre
hervorgehobene Représentationsfunktion) ein politischer
Ort bleiben. Sie wird Meinungsvielfalt aushalten und
»Blhnen fiir Demokratie” bereitstellen miissen.

Gesellschaftlich ist zu beobachten, dass das Bedrfnis der
Menschen nach Selbstbestimmung und Selbstwirksamkeit
steigt. Das bedeutet fiir die Innenstadt, dass es vermutlich
noch starker als bisher zur (individuellen und kollektiven)
Aneignung von Orten und Rdumen kommen wird.

Der Blick iiber den ,,Freiburger Tellerrand*

Ausgehend von bundesweit prognostizierbaren und
erwartbaren Verdanderungen und Entwicklungen

in Innenstadten (die in Forschung und

Praxis diskutiert werden und die im zweiten
Beteiligungsworkshop vorgestellt und reflektiert
wurden) ging es darum, absehbare und nicht
absehbare Zukunftsentwicklungen mit Blick auf die
Funktions- und Nutzungsstruktur von Innenstdadten
kennenzulernen, sie fiir die Freiburger Innenstadt
einzuordnen, sie zu bewerten und zu ergdnzen.

Die hier beschriebenen Trends und ihre Merkmale
fokussieren die strategische Zukunft der Freiburger
Innenstadt in Bezug auf ihre Funktions- und
Nutzungsstruktur.

Durch die diskussionsleitenden Fragen ,Welche
Trends und Entwicklungen werden uns in den
nachsten Jahren treiben?” und ,Wie wollen und

/ oder miissen wir uns zu diesen Entwicklungen
verhalten?” entstand die ORIENTIERUNG fiir die
Weiterentwicklung einer attraktiven und starken
Funktions- und Nutzungsstruktur in der Freiburger
Innenstadt.

Gleichzeitig ergaben sich in der Trend-Diskussion
erste Denk- bzw. Zielrichtungen fiir die Freiburger
Innenstadt, die die Grundlage der gemeinsam
erarbeiteten Ziele fir zukunftsfahige, starke

und attraktive Funktionen und Nutzungen in der
Freiburger Innenstadt sind.
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4. RICHTUNG

Ziele und Handlungsempfehlungen fiir
zukunftsfahige, starke und attraktive
Funktionen und Nutzungen in der
Freiburger Innenstadt

Die Ziele und Handlungsempfehlungen verstehen sich als der elementare
Teil des Strategiekonzeptes — damit nimmt der Kompass Gestalt an. Die
grundsatzliche Verstandigung tiber die RICHTUNG der Freiburger Innenstadt
hat, auf Grundlage der POSITION der Freiburger Innenstadt sowie der
ORIENTIERUNG (die Identifizierung der wesentlichen Trends), im Rahmen
der Beteiligungsangebote stattgefunden und ist durch gutachterliche
Empfehlungen erganzt worden.

Die Ziele beschreiben die Denkrichtungen, die fiir die angestrebte Zukunft
der Funktionen und Nutzungen in der Freiburger Innenstadt wesentlich
sind. Sie fungieren somit als gemeinsam entworfene Leitplanken fiir eine
funktionale und strukturelle Weiterentwicklung der Freiburger Innenstadt.

Die Handlungsempfehlungen 6ffnen den Blick fiir Méglichkeiten, (pro-)
aktiv zu werden. Sie stehen, in Teilen beispielhaft, fiir strategische

Ansétze, ins Handeln zu kommen und die Freiburger Innenstadt im

Sinne der Zielsetzungen zu gestalten. Die Handlungsempfehlungen

richten sich an die handelnden Akteur*innen: Stadtverwaltung, FWTM,
Handlergemeinschaft, 6ffentliche Institutionen (z. B. Kirche, Universitat, ...),
Immobilieneigentimer*innen, Vereine und Privatpersonen.



In welche Richtung
soll sich die Freiburger
Innenstadt zukiinftig
entwickeln?
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4. RICHTUNG

4.1 Ziele
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fiir zukunftsfahige, starke und
attraktive Funktionen und Nutzungen
in der Freiburger Innenstadt

Die Freiburger Innenstadt erfiillt bereits heute in hohem MaRe
zentrale Anforderungen, die grundsétzlich an zukunftsfdhige
Innenstddte gestellt werden. Wesentliche Merkmale sind
Attraktivitat und Aufenthaltsqualitdt, Dichte, Vielfalt, Resilienz
und Darstellungsmaglichkeiten (fiir Menschen). Die Freiburger
Innenstadt muss heute bereits viel leisten - sie kann heute
bereits viel leisten - und sie profitiert dabei von ihrer Starke,
Strahlkraft und Vitalitat!

Wesentliche Treiber sind die giinstige raumliche Lage, die hohe
Kaufkraft, die rdumliche Gestalt sowie die touristische Qualitat
von Stadt und Region. Eine grundsdtzliche Verdanderung dieser
Faktoren ist nicht abzusehen - daher sind die Perspektiven

fiir die zielgerichtete Weiterentwicklung von zukunftsfahigen,
starken und attraktiven Funktions- und Nutzungsstrukturen in
der Innenstadt gut.

Diese Stdrke (und Kraft) fiihrt gleichzeitig jedoch auch zu
Schieflagen bzw. Ungleichgewichten in der Innenstadt. Sie
werden vor allem dadurch ausgeldst, dass sich gerade in
zentralen, stark nachgefragten Lagen der Innenstadt im
Wettbewerb um Raume, Standorte und Nutzungen in der Regel
zahlungskraftige und etablierte Nutzungen bzw. Verdnderungen
durchsetzen.



Denkrichtungen fiir die Freiburger Innenstadt

Mit Blick auf zukunftsfahige, starke und attraktive
Funktions- und Nutzungsstrukturen wird sich die Freiburger
Innenstadt in erster Linie nicht tiber Wachstumsziele
definieren, anders als in vielen anderen Kommunen in
Deutschland.

Bei der zukiinftigen Ausrichtung der Funktions- und
Nutzungsstrukturen in der Innenstadt wird es um Aspekte
gehen, die beispielsweise Moglichkeiten und Formen eines
fairen Interessenausgleichs, eine ausgewogene Balance
von Bedarfen, eine Um- und Neuverteilung sowie Mischung
von Nutzungen und Funktionen sowie die Sicherung

und Weiterentwicklung 6ffentlicher und privater Rdume
adressieren. Gleichzeitig muss die Wertschépfung in der
Innenstadt auch zukinftig gesichert sein.

ZIELE

Die Ziele, verstanden als Orientierungen fiir zukunftsfahige
Funktions- und Nutzungsstrukturen in der Freiburger
Innenstadt, nehmen drei Innenstadt-Richtungen in den
Fokus:

Die multifunktionale Innenstadt

Die gebaute Innenstadt

Die Innenstadt fiir alle

MULTI
FUNKTIONALE

INNENSTADT

Geschaftslagen mit
Aufwertungspotenzial

Stadtreparatur und
Neuinterpretation
von Rdumen

Zukunft von Einzelhandels-
groBimmobilien

Konsumarme /
Gemeinwohlorientierte
Innenstadtraume

STRATEGIE

GEBAUTE

INNENSTADT

Funktionale Mischung:
Kultur_Bildung_

KONZEPT

INNENSTADT

FUR ALLE

Wissenschaft
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ZIELE FUR DIE
FREIBURGER
INNENSTADT




// Die multifunktionale Innenstadt

Freiburg-typische Nutzungsmischung und Funktionsvielfalt sichern
Mehrdimensionale Leitfunktionen starken

Vorausschauend gestalten und steuern

Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten, Lernen
Nachtkultur ermdéglichen und sichern

Alltag und Tourismus weiterhin in Balance halten

/[ Die gebaute Innenstadt

Raum fiir Griin schaffen

Baukulturelle Werte als Orientierung nutzen

Innenstadt mit benachbarten Stadtrdumen vernetzen

FlieBende Ubergénge zwischen dffentlichem Raum und Erdgeschosszone erméglichen

Aufenthaltsqualitat, Atmosphare und Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen

/| Die Innenstadt fiir alle

Alltagsfunktionen der Innenstadt starken,

auch fiir Menschen, die weniger mobil oder sonstig eingeschrankt sind
Kindern und Jugendlichen Raum geben

Raume fiir Neues und Experimente anbieten

In der Innenstadt gemeinsam arbeiten
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4. RICHTUNG

RICHTUNG: Die multifunktionale
Innenstadt

Nutzungsmischung und Funktionsvielfalt sind wesentliche
Voraussetzungen fiir eine attraktive, lebendige und stabile
Freiburger Innenstadt - sie werden als erstrebenswerter
Normalzustand in der Freiburger Innenstadt gesehen.
Dariiber hinaus hat eine nutzungsgemischte und vielfaltige
Innenstadt mit Blick auf zukiinftige Verdnderungen den
Vorteil, reaktionsfahig und resilient zu sein.

Da der ,Markt“ / die ,0konomie“ alleine keine
Multifunktionalitdt ermoglicht und sichert, benétigen
Nutzungsmischung und Funktionsvielfalt unterschiedliche
informelle und formelle Steuerungsinstrumente sowie
kooperative innerstadtische Managementstrukturen, damit
sich nicht regelmaRBig ,der Starkste* durchsetzt.

Eine multifunktionale Innenstadt ist nicht immer
konfliktfrei: So benétigen Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt Toleranz und miissen gleichzeitig malvoll
betrachtet werden. Dariiber hinaus muss im Blick behalten
werden, dass Mischung und Vielfalt in der multifunktionalen
Freiburger Innenstadt bezahlbar, wirtschaftlich finanzierbar
und (fir Eigentiimer*innen) rentabel ist.

ZIELE fiir die multifunktionale Freiburger Innenstadt

*  Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern
Die multifunktionale Freiburger Innenstadt hat
eine freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt mit einer feinteiligen und stabilen
Struktur von dkonomischen, kulturellen, sozialen,
wissenschaftlichen, bildungsorientierten und
gesellschaftlichen Angeboten.

*  Mehrdimensionale Leitfunktionen starken
Die multifunktionale Freiburger Innenstadt hat
mehrdimensionale Leitfunktionen. Dabei hat der
Einzelhandel eine hervorgehobene Funktion der
Freiburger Innenstadt. Seine Starke und Bedeutung
werden in (Erlebnis-)Qualitdt und Breite gesichert.
Eine besondere Rolle spielt dabei die heute schon
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pragende Mischung im Einzelhandel mit einem
tiberdurchschnittlichen Anteil an vielschichtigen,
kleinteiligen und oft inhabergefiihrten Geschaften.
Gleichzeitig wird der Einzelhandel konsequent mit den
pragenden innerstadtischen Funktionen Gastronomie
und Kultur starker verbunden. Gastronomie und Kultur
sowie auch Veranstaltungen und Events sind zentrale
Besuchsmotive fiir die Freiburger Innenstadt und haben
die Fahigkeit, hohe Frequenzen zu erzeugen.

Vorausschauend gestalten und steuern

Die multifunktionale Freiburger Innenstadt

wird aufgrund des nur marginal vermehrbaren
Flachenangebotes vorausschauend gestaltet und

wo notig und moglich gesteuert. Dazu eréffnet

die Stadt Freiburg Moglichkeitsraume, nutzt ihre
Ermessensspielrdume im Bau- und Planungsrecht,
schopft ihre Handlungsmdglichkeiten in
Genehmigungsverfahren bei Nutzungsanderungen aus
und greift, wenn erforderlich, in den Markt ein.

Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
Die multifunktionale Freiburger Innenstadt findet
horizontal und vertikal statt - so entstehen

neue und stabile Mischungen. Eine besondere
Beachtung erhalten dabei die Neuinterpretation von
Erdgeschosslagen, die Umnutzung von potenziell
freiwerdenden (Einzelhandels-)GroBimmobilien
sowie die starkere Offnung von bestehenden (groBen)
kulturellen, kirchlichen, behérdlichen und Bildungs- /
Wissenschaftseinrichtungen.

Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten,
Lernen

In der multifunktionalen Freiburger Innenstadt wird
gewohnt, gelebt, gearbeitet und gelernt. Mit Blick auf
das Wohnen wird anerkannt, dass die grundsétzlichen
(insbesondere quantitativen) Zukunftsaufgaben beim
Wohnen nicht in der Innenstadt gelést werden kénnen.
Beim Wohnen in der Innenstadt wird der Fokus auf
Aufstockungen / Ausbauten im Bestand, Umnutzung
von Immobilien und partiell auch Neubauten gelegt.
Dariiber hinaus wird das Wohnen in der Innenstadt
konsequent mit dem Wohnumfeld betrachtet. Dies gilt



ZIELE

auf der einen Seite fiir mogliche Konflikte zwischen
unterschiedlichen nachbarschaftlichen Nutzungen
(insbesondere Gewerbe und Wohnen), auf der anderen
Seite mit Blick auf die besonderen Anforderungen

an die Nutzungs- und Gestaltungsmoglichkeiten des
6ffentlichen Raums im Wohnumfeld.

Nachtkultur ermdéglichen und sichern

In der Freiburger Innenstadt fiir alle haben Club-

und Nachtkultur Entwicklungsmoglichkeiten

und Investitionssicherheit. Dabei werden
Moglichkeitsraume fiir die Club- und Nachtkultur
gesucht / gefunden und konzeptionell sowie planerisch
erhalten und gesichert.

Alltag und Tourismus weiterhin in Balance halten
In der multifunktionalen Freiburger Innenstadt gibt es
eine ausgewogene Balance zwischen alltdglichem und
touristischem Leben.

Abb. 24: Blick vom Kanonenplatz
[Quelle: Stadt Freiburg,
Anna Pikulska]
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RICHTUNG: Die gebaute Innenstadt

Die gebaute Freiburger Innenstadt mit ihrem historisch
gepragten Gebdudebestand, ihrer baulichen Feingliedrigkeit
und ihrer rdumlichen Gestalt bietet Identifikationsrdume
und ist ein Ort der Reprdsentation, der Heimat und der
Sehnsucht. Gleichzeitig tragen die Qualitdt des 6ffentlichen
und privaten Raums in der Innenstadt ganz besonders zum
stimmigen und eigenstandigen Flair der Stadt bei. Diese
gebauten (baukulturellen) Werte erfordern Respekt und
Behutsamkeit in der Weiterentwicklung.

Herausforderungen werden im Klimaschutz und in

der Klimafolgenanpassung in der gebauten Freiburger
Innenstadt gesehen. Die heutige fast vollstdandige bebaute
Innenstadt mit einem relativ geringen Anteil an Griinflachen
(in Kombination mit der geographischen Lage Freiburgs

am FuR einer Hanglage) muss anpassungsfahig werden

und Raume fiir 6kologische, klimatische und energetische
Malnahmen ermoglichen, ohne ihre raumliche, bauliche
und gestalterische Identitat zu verlieren.

ZIELE fiir die gebaute Freiburger Innenstadt

*  Raum fiir Griin schaffen
Die gebaute, dichte, steinerne Freiburger Innenstadt
erhalt mehr Griin. Es werden Raumressourcen fir Griin
im offentlichen und privaten Raum geschaffen zur
Klimaanpassung. Dariiber hinaus werden heute schon
stadthildpragende und identitatsstiftende Bezlige zur
Landschaft aufgenommen, erhalten und gegebenenfalls
weiterentwickelt.

*  Baukulturelle Werte als Orientierung nutzen
In der gebauten Freiburger Innenstadt sind die
baukulturellen Werte aus der Vergangenheit und
von heute Orientierung fiir die Zukunft. Bei der
Weiterentwicklung der gebauten Stadt geht es vor
allen Dingen um Neuinterpretation von Gebduden
und Flachen, Stadtreparatur bei groBformatigen
Einfigungen aus der Nachkriegszeit und Neuordnung
von Randbereichen der Innenstadt.

* Innenstadt mit benachbarten Stadtraumen vernetzen
Die gebaute Freiburger Innenstadt wird starker mit
den benachbarten Stadtraumen vernetzt. Neben
einer Entlastung der Innenstadt geht es vor allen
Dingen um eine, zumindest teilweise, Uberwindung
infrastrukturellen Barrieren.
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FlieBende (Ibergénge zwischen offentlichem Raum
und Erdgeschosszone ermoglichen

In der gebauten Freiburger Innenstadt wird

der Ubergang zwischen &ffentlichem Raum und
Erdgeschossnutzungen flieRender - es entsteht ein
neues Zusammenspiel von Nutzungen in Gebduden mit
dem unmittelbaren Umfeld.

Aufenthaltsqualitdt, Atmosphédre und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen

In der gebauten Freiburger Innenstadt werden

bei der (6ffentlichen) Méblierung Gestaltung,
Atmosphére und Klimafolgenanpassung bewusst,
sorgsam und konsequent zusammengedacht und

im Sinne einer Gesamtkonzeption aufeinander
abgestimmt. Dies ergibt sich aus der Notwendigkeit,
dass eine klimaresiliente Innenstadt eine breite
Herangehensweise an klimatische Herausforderungen
und an Schutzerfordernisse der Menschen benétigt.



RICHTUNG: Die Innenstadt fiir alle

Die Innenstadt ist das Herz eines Freiburgs fiir alle!

Bei Betrachtung der gesamtgesellschaftlichen sozialen
Realitdten bedeutet dies fiir die Innenstadt, allen die
Teilhabe am und Zuganglichkeit zum innerstadtischen Leben
zu erméglichen. Obwohl eine solche Freiburger Innenstadt
fir alle bereits heute Angebote, Moglichkeiten und Zugédnge
aufweist, muss insgesamt festgestellt werden, dass sich bei
der Lokalisation von Nutzungen wirtschaftliche Interessen
besser durchsetzen und zahlungskréftige Zielgruppen
moglicherweise bevorzugt werden.

ZIELE fiir die Innenstadt fiir alle

» Alltagsfunktionen der Innenstadt starken, auch
fiir Menschen, die weniger mobil oder sonstig
eingeschrankt sind
Die Freiburger Innenstadt fiir alle ist eine Innenstadt,
die im Alltag der Freiburger*innen eine Rolle spielt.
Dazu erfiillt sie Alltagsfunktionen und denkt die Bedarfe
von den Nutzenden her. Das Alltags-Portfolio umfasst
Versorgung und Konsum, Arbeiten, Reprdsentation und

ZIELE

Verwaltung, Integration und Kommunikation, Bildung,
Kunst, Kultur und Religion, Gesundheit, Soziales,
Mobilitat, Klimaschutz und Klimaanpassung, Griin und
Freiraum, Erholung und Wohnen.

Kindern und Jugendlichen Raum geben

In der Freiburger Innenstadt fiir alle haben Kinder und
Jugendliche Rdume, in denen sie willkommen sind, und
Angebote, die ihrer Lebenswelt entsprechen.

Radume fiir Neues und Experimente anbieten

In der Freiburger Innenstadt gibt es Orte / (Frei-)
Raume, die Entwicklungen fiir neue, kreative

und offene Nutzungen zulassen. Hier geht es um
nichtprogrammierte und unperfekte Orte sowie Rdume
mit weniger normiertem Charakter, die eine Aneignung
ermoglichen.

In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

Die Freiburger Innenstadt fiir alle versteht sich als eine
Gemeinschaftsaufgabe, die in besonderem MaBe durch
Aushandlung gekennzeichnet ist. Dafiir gibt es in der
Innenstadt Strukturen und Regeln.

Abb. 25: Bermudadreieck
[Quelle: Stadt Freiburg,
Patrick Seeger]
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4.2 Handlungs-
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empfehlungen
Innenstadt

im Sinne einer zielgerichteten Gestaltung und
zukunftsorientierten Weiterentwicklung der
Freiburger Innenstadt

Im Verlauf der intensiven Analysen und vielfiltigen
Kommunikationsbausteine haben sich fiinf Facetten
herauskristallisiert, die die inhaltlichen bzw. raumlichen
Schwerpunkte moglicher bzw. erforderlicher zukiinftiger
Interventionen bilden. Die fiinf Facetten sind:

e  Stadtreparatur und Neuinterpretation von Raumen

e Konsumarme / Gemeinwohlorientierte Innenstadtraume
e Zukunft von EinzelhandelsgroRimmobilien

e Geschéftslagen mit Aufwertungspotenzial

e Funktionale Mischung: Kultur_Bildung_Wissenschaft

Fiir jede Facette werden Handlungsempfehlungen formuliert.

Die Handlungsempfehlungen werden exemplarisch in einer sog.
»Lupe“ (Beispielraum) vertieft. Fiir jede Lupe wird jeweils die
Ausgangslage und mogliche Ansatze fiir zukiinftige Veranderungen
skizziert. Die skizzierten Ansdtze stellen dabei ausdriicklich keine
UmsetzungsmaBnahmen dar, sondern dienen dazu, beispielhaft
Zugdnge und Losungsansdtze zu versinnbildlichen, die ebenfalls auf
andere, vergleichbare Raume innerhalb der Freiburger Innenstadt
iibertragen werden kdnnen.

Die Handlungsempfehlungen richten sich dabei an ein breites
Akteursspektrum. Neben Politik und Verwaltung beziehen sich

die Handlungsempfehlungen auf die weiteren Akteurs- und
Interessengruppen wie u. a. Biirger*innen, Grundeigentiimer*innen,
Gewerbetreibende, Kulturschaffende, Vereine, Sozialeinrichtungen.



HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN INNENSTADT

Beobachtet man die Entwicklungen der Innenstadte

in den letzten Jahren wird deutlich: Die krisenhaften
Erscheinungen in den Innenstddten, die zwar noch nicht so
intensiv in Freiburg zu beobachten sind, erfordern in der
Zukunft eine ausgepragte kommunale Handlungsfahigkeit.
Der Einfluss der Stadt Freiburg auf Flachen und (Schliissel-)
Immobilien der Innenstadt ist strukturell bedingt begrenzt.
Um das hohe Niveau der Freiburger Innenstadt zu sichern
und weiter zu optimieren, ist das aktive Einbringen der
Stadt Freiburg durch Politik und Stadtverwaltung jedoch
stellenweise unerldsslich. Dafiir stehen unterschiedliche
Instrumente zur Verfiigung, welche eine Begleitung,
Moderation und / oder Steuerung der Innenstadt und ihrer
Entwicklung erméglichen.

Die Notwendigkeit der Einflussnahme seitens der
6ffentlichen Hand ergibt sich aus den mannigfaltigen
Interessen und Anforderungen, welche an diesen
begrenzten Stadtraum gestellt werden. Eine am Gemeinwohl
orientierte und die Bediirfnisse der Freiburger Biirgerschaft
sowie der Besucher*innen der Freiburger Innenstadt in den
Fokus riickende Gestaltung des Zentrums ist dabei prioritar
zu verfolgen. Droht durch Aktionen ,,am freien Markt* eine
Schieflage, ist die Stadt gezwungen, einzuschreiten. Um
dort gezielt entgegen zu steuern, stehen der Stadt unter
anderem die Instrumente rund um Bau- und Planungsrecht,
stddtebauliche Entwicklungskonzepte, die Gestaltung des
6ffentlichen Raumes, das Vorkaufsrecht, die Vergabe von
Grundstticken bzw. Immobilien nach dem Erbbaurecht
oder Genehmigungsverfahren bei Nutzungsdnderungen

zur Verfiigung. Vor allem das Vorkaufsrecht mit all seinen
Facetten kann die Chance bieten in exponierten Lagen
wichtige Handlungsimpulse anzustoBen.

Bereits an der Vergangenheit kann man ablesen, wie

eine erfolgreiche kommunale Steuerung aussieht. Als
vorbildlich ist hier die seit 1992 anhaltende Umsetzung des
Freiburger Markte und Zentrenkonzepts - heute: Freiburger
Einzelhandels- und Zentrenkonzept - aufzufihren. Mit
unmittelbarer Auswirkung auf tiber 30 Bebauungsplédne
konnte sich Freiburg unter anderem deswegen als einer
der attraktivsten Einzelhandelsstandorte in Deutschland

- mit dem klaren Einkaufsschwerpunkt in der Innenstadt -
etablieren.

Um das fiir die Freiburger Innenstadt entwickelte
Zukunftshild dauerhaft und stringent zu verfolgen, ist es
auch zukiinftig von (zunehmend groRerer) Wichtigkeit, wo
notig, dem Steuerungsanspruch gerecht zu werden und die
Entwicklung der Innenstadt nicht aus den Handen zu geben.
Gleichwohl viele Instrumente und auch MaRnahmen im
Aufgabenbereich der 6ffentlichen Hand als zentralen Motor
der Innenstadtentwicklung liegen, sind Kooperationen

mit den privaten Innenstadtakteur*innen und im privaten
Bereich zwingend erforderlich, um die Zukunft der
Freiburger Innenstadt gemeinschaftlich zu gestalten und
zu sichern. Denn neben der Steuerungserforderlichkeit
durch die Stadt bietet ein funktionierendes Biindnis aus
Gewerbetreibenden, Immobilieneigentiimerinnen und
-eigentiimern sowie der Stadt die Méglichkeit — im besten
Falle ohne die formellen und teils ressourcenintensiven
Steuerungsinstrumente - die Freiburger Innenstadt
nachhaltig zukunftsfahig zu gestalten. Hier kniipft die 2024
initiierte Stadtinitiative Gemeinsam Freiburge. V. an.
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Klima, Mobilitat & Tourismus

Eine besondere Rolle fiir die Zukunft der Freiburger
Innenstadt spielen auch die Themen Klima und Mobilitat.
Aufgrund der steigenden Dringlichkeit und Bedeutung

der Anpassung des Hitze-Hotspots , Innenstadt” an den
Klimawandel wurden eigene Bausteine zur Begriinung

und Klimaanpassung im Rahmen des ZIZ entwickelt (siehe
Anlage 6.4). Diese bauen zusatzlich auf bereits bestehenden
konzeptionellen Grundlagen auf. Um der Komplexitat

und Tiefe sowie der Abhédngigkeit der beiden Thematiken
gerecht zu werden, hat die Stadt Freiburg themenspezifische
Konzepte entwickelt, bzw. die Erstellung in Auftrag gegeben.

Dazu gehéren:
Freiburger Klimaschutzkonzept 2019 (2019)
Klimaanpassungskonzept Hitze
Klimaanpassungskonzept Regenwasser
Strategiepapier Klimaschutz und Mobilitat (2021)
Klimamobilitdtsplan Freiburg 2030 (2023)
Klimaanpassungsstrategie der Stadt Freiburg
(Beschlussfassung geplant fiir 05/2025)
Flachennutzungsplan 2040 (in Bearbeitung)
Langfristige Strategie zur Begriinung und Erhéhung der
Aufenthaltsqualitdt in der Innenstadt (in Bearbeitung)

Darin sind bzw. werden auf Basis tiefgehender Analysen

konkrete Handlungsempfehlungen und Mallnahmen
aufgefiihrt, um den Standort Freiburg Innenstadt

Ubersicht Facetten

zukunftsorientiert weiterzuentwickeln. Auf Grund des
deutlich intensiveren Konkretisierungsniveaus in diesen
speziellen Konzepten werden die Themen nicht mit
eigenem Schwerpunkt behandelt, finden sich aber in den
Handlungsempfehlungen auf tibergeordneter Ebene wider.
Eine genauere Erlduterung und die Aufzahlung der relevaten
Konzepte befindet sich in der Anlage an dieses Konzept.

Auch der Bereich des Tourismus stellt fiir die Stadt Freiburg
eine wichtige (u. a. 6konomische) Séule dar. Mit all seinen
positiven Effekten, aber auch Herausforderungen, ist er
gerade fir die Innenstadt von besonderer Bedeutung.

Mit einer umfassenden Strategie fiir die Entwicklung und
Schwerpunktsetzung des Freiburgtourismus im Sinne

einer nachhaltigen Entwicklung hat die FWTM in den
Jahren 2016 und 2017 ein Tourismuskonzept fiir die Stadt
Freiburg erarbeitet, das 2019 vom Gemeinderat beschlossen
wurde. 2024 wurde das Konzept fortgeschrieben und
enthélt strategische Grundlagen und Leitziele, eine
Themenarchitektur fiir das touristische Marketing und
Management der Destination Freiburg sowie umfangreiche
Schliisselprojekte zu den Themen Nachhaltigkeit, Kulinarik,
Kultur, Workation, Natur & Aktiv, MICE, Digitalisierung

und KI zur Umsetzung. Da Klima, Mobilitat und Tourismus
jedoch nicht rein sektoral angegangen werden diirfen

und wichtige Querschnittsthemen darstellen, tauchen
unweigerlich auch in den aufgefiihrten Facetten und den
damit verkntipften Handlungsempfehlungen Inhalte auf,
welche diese drei Thematiken bedienen.

STADTREPARATUR UND NEUINTERPRETATION

VON RAUMEN

KONSUMARME /
GEMEINWOHLORIENTIERTE
INNENSTADTRAUME

© © 0 0 0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00 0000 00,4

ZUKUNFT VON
EINZELHANDELSGROSSIMMOBILIEN
GESCHAFTSLAGEN MIT
AUFWERTUNGSPOTENZIAL
FUNKTIONALE MISCHUNG: KULTUR_
BILDUNG_WISSENSCHAFT

e e e o000 0000000000000 000 ee,,,

o o ® © 0 000 0000000000000 0000 0

© © © 0 0 0 0 000 0000 0000000000 0000000000000 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 0000 0000

56



HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN INNENSTADT

Lupen

-------- c KARLSPLATZ UND KARLSBAU MIT KONTEXT

......... e BAHNHOF-POST-AREAL MIT
EISENBAHNSTRASSE

------- €)  ADELHAUSER PLATZ UND UMFELD
--------- @  EINZELHANDELSGROSSIMMOBILIEN
-------- © rammauseasse

-------- @ STADTBIBLIOTHEK UND UMFELD

Strategiekonzept Innenstadt 57



4. RICHTUNG

FACETTE: Stadtreparatur und
Neuinterpretation von Raumen

Da die Freiburger Innenstadtflache sehr attraktiv ist,
besteht eine hohe Nachfrage nach Flachen und ein hoher
6konomischer Druck. Dies kann in geeigneten Bereichen
z. B. durch Aufstockungen und Nutzung von Dachflachen
erfolgen, aber auch tiber das Mehrfachnutzen von Flachen
und Rdumen. Hierzu bedarf es zukiinftig Reglungen und
bauliche Anpassungen. Parallel ist die Vernetzung der
Innenstadt mit den umgebenden Stadtraumen, wie dem
Dreisamufer, dem Schlossberg sowie den angrenzenden
Stadtteilen weiterhin ein wichtiges Thema, trotz der zum
Teil massiven infrastrukturellen Barrieren.

Wahrend in der historischen Altstadt das Potenzial

und die Herausforderung in vielen kleinteiligen

weichen UmbaumaBnahmen steckt, besteht aufgrund
eines nicht vorhandenen Denkmalschutzes an den

Innenstadtrandern mehr Méglichkeit zur Weiterentwicklung

bzw. Stadtreparatur im Sinne einer (baulichen)
Aufwertung der Ubergangsbereiche, Erméglichung neuer

Nutzungsschwerpunkte und einer besseren Verkntipfung der

Abb. 26: Karlsplatz [Quelle: Stadt Freiburg, Patrick Seeger]
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Quartiere. Die im Folgenden sind: Karlsplatz und Karlshau,
Europaviertel (Umfeld als typisches Biirostadtviertel

der Nachkriegszeit), Bahnhof-Post-Areal, Unterlinden
(WasserstraRe / WeberstraRe), Siidosten (Greiffeneggring /
Schwabentorring / WallstraBe).

Wichtige Achsen wie die Eisenbahnstrale, Bertoldstralle,
SalzstraBe, Rathausgasse, Kaiser-Joseph-StraBe (Abschnitt
Dreisam - Martinstor) sind in die Jahre gekommen und
benotigen eine Instandsetzung und eine gestalterische
zeitgemaBe Aufwertung.
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/| MaBnahmen zur Klimaanpassung konsequent angehen:

Die Innenstadt mit ihren mittelalterlichen Strukturen

ist groBflachig versiegelt und lediglich geringfiigig
durchgriint. Einer weiteren Ausdehnung des bestehenden
Hitze-Hotspots ,Altstadt” ist verstarkt durch Malnahmen
der Klimaanpassung sowohl im 6ffentlichen, als auch im
privaten Raum entgegenzuwirken. Mit klimawirksamer
Vegetation, offenen Bodenflachen und Bewdsserung

aus Regenwasser wird eine Hitzeentlastung durch
Verdunstungskiihle erreicht. Fiir diese sogenannten
blau-griinen ,,Schwammstadt-MaRnahmen* sind kleinste
bis groBere Flachen auf StraBen, Platzen und Hofen zu
entsiegeln und zu begriinen. Auch Gebdudebegriinung
ist eine wirksame MaBnahme und ggf. mit dem
Denkmalschutz abzustimmen. Fir Klimakomfortpldtze
sind auch Wasserelemente wie die Béchle, Brunnen oder
Fontdnenfelder einzubeziehen.

Offentliche Rdume mit Potenzial als klimawirksame
Erholungsflachen sowie private Quartiere mit
klimawirksamem Baumbestand oder mit Defiziten als
LSuchrdaume fir Entsiegelung und Begriinung® sind in der
Karte ,MaBnahmenplan® des Klimaanpassungskonzeptes
Hitze der Stadt Freiburg (Anlage 6.5) dargestellt.

Die Griinflachen Colombipark und Alleegarten sind
klimawirksam aufzuwerten. Die ndchst gelegenen grofRen
Entlastungsflachen liegen auBerhalb der Innenstadt am
Schlossberg und entlang der Dreisam und sind im Rahmen
von Entwicklungen (Stadttunnel) besser anzubinden.

Im Sinne einer Multicodierung von Flachen lassen sich
blau-griine MaRnahmen mit weiteren Nutzungen zur
Attraktivierung und Schaffung von Aufenthaltsqualitat
kombinieren.

Priifauftrage fiir das Griin- und Freiraumsystem, die

Stadt- und Gebdudestruktur und die Mobilitatsflachen

fur die Innenstadt listet das KLAK Hitze auf S. 160 auf.
Dariiber hinaus geben die Schwammstadt-MaRnahmen

und Handlungskulissen des Klimaanpassungskonzeptes
Regenwasser konkrete Planungshinweise fiir eine
wassersensible Entwicklung von Freirdumen und bebautem
Raum.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen

Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Immobilieneigentiimer*innen

- Raum fiir Griin schaffen

- Aufenthaltsqualitat, Atmosphdre und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen

- Vorausschauend gestalten und steuern

Umsetzungen im offentlichen Raum werden bereits

im Rahmen der laufenden Férderprojekte ,,Kiithlende
Erholungsraume* (Anlage 6.6) und ,Griin-Oasen”
geplant. Eine Ubersicht iiber weitere MaBnahmen

und geplante Umsetzungen nennt der Aktionsplan
Klimaanpassung (Anlage 6.7). Fiir private Entsiegelungen
und Gebdudebegriinungen bietet die Stadt Mittel aus
dem Forderprogramm ,,GebdudeGriin3“. Im Rahmen von
Bauantrdagen berat die Stadt zur Klimaanpassung oder
fordert bereits bauplanungsrechtliche Vorgaben ein.
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// Durchsetzung hoher architektonischer Standards weiterhin verfolgen:

Das zukiinftige Bild der Freiburger Innenstadt zeigt

sich durch komplexe Abwégungen von Interessen, aber
auch in einer ebenso vielschichtigen Zusammenarbeit

von Fachleuten, Biirgerschaft und Verwaltung. Um

einen breiten Diskurs zu ermoglichen, sollten Verfahren
transparent durchgefiihrt und klar kommuniziert werden.
Als Verfahren sind z. B. Wettbewerbe nach der Richtlinie
fir Planungswettbewerbe (RPW) oder Konzeptverfahren zu
wdhlen, um die besten Lésungen mit zukunftsweisenden
Ideen zu finden. Bei Vergabeverfahren kénnen so neben
Wirtschaftlichkeitskriterien z. B. der Bezug zum Kontext
der Freiburger Innenstadt, die Gestaltung der Schnittstelle
Erdgeschoss - 6ffentlicher Raum, die Nachhaltigkeit

der Baumaterialien oder alternative Eigentumsmodelle
wie Baugemeinschaften starker gewichtet werden.

Auch der Gestaltungsbeirat kann bei Bauvorhaben in
Bezug auf die stadtebaulichen, architektonischen und
landschaftsplanerischen Qualitdten beraten. Ebenfalls
konnen Biirgerbeteiligungen in Verfahren integriert oder
diesen vorgeschaltet werden.

Handelnde Akteur*innen:

NELIIELOEE | FWTM [ | Gewerbetreibende
(Ol R STl | Privatpersonen

Immobilieneigentiimer*innen MRYEELE

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Baukulturelle Werte als Orientierung nutzen
- Innenstadt mit benachbarten Stadtraumen vernetzen

/| Stadtumbau mit gestalterischem und 6kologischem Mehrwert umsetzen:

Entwicklungen und Abrisse sollen nur mit einer lohnenden
Entwicklungsperspektive und dem Blick auf den Kontext
wie z. B. durch eine doppelte Innenentwicklung umgesetzt
werden. Bei der doppelten Innenentwicklung wird der
Blick neben der baulichen auch auf die griine Entwicklung
gerichtet. Neue bauliche Entwicklungen sind zum
vorhandenen Ensemble der Freiburger Innenstadt in
Dichte und Hohe vertraglich einzufiigen. Die Freiburger
Innenstadt ist bereits dicht bebaut, deswegen sollten
Nachverdichtungen klar geregelt und gesteuert werden.
Als Grundlage fiir die Steuerung von stadtebaulichen
Entwicklungen erarbeitet die Stadt Freiburg aktuell ein
Bauhohenkonzept, welches die Vertréglichkeit und den
Umgang mit Bauhthenakzenten gesamtstadtisch in den
Blick nimmt. Das Konzept hat zum Ziel, die Entwicklung
neuer stadtebaulicher Bauhdhenakzente so zu steuern,
dass die Bauhohenentwicklung dazu beitragt, die raumliche
Struktur und das Stadthbild zu starken und nachhaltig zu
verdichten. Darliber hinaus weist die Potenzialanalyse

fir Dachaufstockung (Anlage 6.8) in der siidwestlichen
Innenstadt Potenziale aus, diese sind aber mit Hiirden
verbunden. Bei jeder UmbaumaRnahme hat ein Abgleich
mit der Gesamtanlagenschutz-Satzung der Freiburger
Innenstadt zu erfolgen.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung FWTM Gewerbetreibende

(OIS RS TRILIN | Privatpersonen

Immobilieneigentimer*innen NRERLE

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Baukulturelle Werte als Orientierung nutzen
- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken
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ParKhavs

Karlslbau
Karlsbaupassage Q

Lupe Karlsplatz und Karlsbau mit Kontext: Ausgangslage

e Die geschlossene Erdgeschosszone des Karlsbhaus wirkt @

abweisend.

@ Der Karlsplatz ist sehr weitlaufig und raumlich nicht
gefasst.

G Die sanierungsbedirftigen Aufenthaltsbereiche an den
Randbereichen des Karlsplatzes sind wenig einladend.

Der Reisebusparkplatz erfordert eine Versiegelung des
Karlsplatzes.

Die StraBe , Auf den Zinnen® ist grof3ziigig
dimensioniert.
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/| Gestalterische Aufwertung und Betonung wichtiger Achsen und Plétze, (Transfer-)Rdume sowie

Eingangssituationen schaffen:

Der 6ffentliche Raum von Freiburg ist sehr kosthar und
ist deshalb weiterhin gut zu pflegen und wohliberlegt

zu zonieren. In der gesamten Innenstadt soll der
offentliche Raum aufgerdumt, aufgewertet und

erneuert werden. Die Moblierung im 6ffentlichen

Raum wird in Aufenthaltsgestaltung, Atmosphéare und
Klimafolgenanpassung konsequent zusammengedacht.
Auch die Beleuchtung spielt eine zentrale Rolle bei der
Wahrnehmung der Innenstadt, so kénnen Achsen und
Bauwerke betont und eine gezielte Beleuchtung auch im
Sinne des Naturschutzes als Gestaltungsmittel eingesetzt
werden. Besonders die DurchgangsstraBBen, wie die Achsen
Eisenbahnstrale, Bertoldstrale, Salzstralle aber auch
der Bahnhofsbereich sollen nicht nur Transfer-Raum sein.
Mit der Rathausgasse steht aktuell bereits eine erste
Aufwertung an. Die Sanierung umfasst eine Erneuerung
des StraBenbelags, Blindenfiihrung und den Einbezug von
Begriinung. Wichtig fiir die Aufwertung der Freirdume in
der Innenstadt ist die stadtische Kampagne ,,Griinoasen®,
Kampagne, welche eine Idee der Handlervereinigung
Herzschlag e. V. aufgreift. Im Rahmen des Projektes werden
in den ndchsten finf Jahren kontinuierlich einzelne

Handelnde Akteur*innen:

NELIIELOEE | FWTM [ | Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen Privatpersonen

Vereine

Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Innenstadt mit benachbarten Stadtraumen vernetzen
-~ Raum fiir Griin schaffen

Freirdume im Stadtgebiet durch Baumpflanzungen und
Begriinungen sowie die Schaffung von Aufenthaltsplatzen
aufgewertet und an die zunehmenden Hitzesommer
angepasst. Eine der ersten MaBnahmen werden Pflanzkiibel
mit Sitzgelegenheiten im Bereich der Kaiser-Jopseph-Stra3e
sein.

/] Erdgeschosszonen als Bindeglieder zwischen offentlichen und privaten Rdumen gestalten:

Eine offene Gestaltung von Erdgeschossen ist wichtig fiir
ein attraktives Stadtbild. Die Qualitdt und Funktionalitat
der Zwischenzone zwischen 6ffentlichem und privatem
Raum muss aufgrund des Nutzungswandels (insbesondere
in gewerblich genutzten Immobilien) zukiinftig noch
starker in den Blick und, wo méglich, auch deutlich starker
gesteuert werden. Dies gilt im Besonderen fiir die Nutzung
und Gestaltung lebendiger Erdgeschosse, die es vermégen,
nach auBen zu strahlen. Wesentliche Innenstadtplétze /
-rdume sind in diesem Zusammenhang der Miinsterplatz,
der Platz der Neuen Synagoge, der Bereich rund um den
Bertoldsbrunnen und der Rathausplatz. Diese Pldtze und
Raume tibernehmen reprasentative Aufgaben fiir die
Gesamtstadt. Um dem in Teilen unordentlichen Stadtbild
entgegenzuwirken und die Ende 2023 novellierten
Sondernutzungsrichtlinien umzusetzen, kontrolliert

das Amt fiir 6ffentliche Ordnung 2025 die Innenstadt
systematisch und tritt mit den Einzelhdndler*innen zu
unzuldssigen Sondernutzungen in Kontakt. Beziiglich
etwaiger ordnungsrechtlicher Manahmen wird dabei einem
Stufenkonzept gefolgt, an dessen Anfang Information und
Dialog stehen.

Handelnde Akteur*innen:

FWTM Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen

Stadtverwaltung

Privatpersonen

Vereine

Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

> FlieBende Ubergdnge zwischen 6ffentlichem Raum und
Erdgeschosszone ermoglichen

- Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten,
Lernen
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\\\\\\/

Lupe Karlsplatz und Karlshau mit Kontext: Impulse fiir
Verdanderung

Steigerung der Synergie zwischen der Erdgeschosszone G Verbesserung der Zonierung des Karlsplatzes und der

des Karlsplatzes und dem o6ffentlichen Raum. Durch eine Aufenthaltsqualitat mit Ergdnzung der neuen Nutzungen
offene Fassade und eine attraktive Vorzonengestaltung durch Gestaltungselemente wie Begriinung, Wege,
werden ansprechende Aufenthaltsbereiche geschaffen, Entsiegelung (wasserdurchldssige Bodenbeldge),

z. B. fiir AuBengastronomie. Verschattung und Moblierung. Weiter kénnen bauliche

Arrondierungen gepriift werden.
@ Vielféltige Nutzung gemeinsam mit Biirger*innen,

Verwaltung und Fachleuten entwickeln. Nutzungen Reduzierung der Reisebusplatze z. B., in dem nur noch
fur verschiedene Zielgruppen kdnnen z. B. der Ausstieg am Karsplatzes erfolgt und die Busse an
Aktivitatsangebote fiir Jugendliche, Experimentierfelder der Messe parken. Bei der Platzgestaltung ist auf eine
oder ein gemeinwohlorientiertes Café sein. Diese klimaangepasste Gestaltung zu achten.

kénnen tempordr umgesetzt werden und / oder in einen

stadtebaulichen Ideenwettbewerb einflieRen. Umlenkung des Kfz-Verkehrs mit dem Ziel, einen groRen

zusammenhadngenden 6ffentlichen Raum zu schaffen.
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// Umbau zu einem barrierearmen offentlichen Raum voranbringen:

Die Freiburger Innenstadt soll fiir alle zugédnglich

sein, auch fiir beeintrachtige Menschen. Deshalb ist

es wichtig, geeignete Oberflachenmaterialien fir

Wege / Platze zu verwenden und wenn notwendig

ein Leit- und Orientierungssystem einzusetzen. Unter
Beriicksichtigung des vorhandenen Altstadtcharakters
missen denkmalgerechte Lésungen entwickelt werden,
welche sowohl dem Schutz der Gesamtanlage als auch

den Anforderungen der Barrierefreiheit gerecht werden,

z. B. konnen Bodenbeldge geschliffen oder die Fugen
aufgefiillt werden. Eine weitere Moglichkeit sind geeignete
verschattete Sitzgelegenheiten in regelmaligen Abstanden,
die alle Besucher*innen zum Ausruhen aber auch zum
Verweilen einladen. Eine gute Zonierung in Bereiche mit
Moblierung und Geh- oder Fahrbereiche ist nicht nur fiir
Menschen mit Einschrankungen von Vorteil, sondern schafft
Klarheit bei der Nutzung fir alle. Aufgebaut werden kann
beim Thema Barrierearmut auf das Handlungskonzept
barrierearme Innenstadt Freiburg. Hier werden
Vorzugsrouten, konkrete BaumaBnahmen und Konzepte
zur barrierefreien Umgestaltung fiir die Innenstadt sowie
konkret fiir die Innenstadtplétze entwickelt (Drucksache
G-22/040).

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM [ Gewerbetreibende

Privatpersonen
Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

- Aufenthaltsqualitdt, Atmosphéare und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen

- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

/] Multicodierung der Nutzungen mit besonderer Beriicksichtigung des Wohnens anstreben:

Das innerstadtische Wohnen soll, mit Blick auf eine
lebendige Innenstadt, gesichert und, wo moglich, gestarkt
werden. Hierfiir kommen vor allem die Umnutzung von
Immobilien, Aufstockungen, Ausbauten im Bestand und
partiell Neubauten in Frage. Ein besonderer Fokus muss
dabei auf das unmittelbare Wohnumfeld gelegt werden -
hier spielen griine und klimaanpassungsfahige 6ffentliche
Raume eine wesentliche Rolle. Einer Gentrifizierung und
Nutzungsanderungen in Richtung Ferienwohnungen sind
entgegenzuwirken. Insgesamt muss jedoch anerkannt
werden, dass die grundsétzlichen (insbesondere
quantitativen) Zukunftsaufgaben beim Wohnen nicht in

der Innenstadt gelost werden kénnen. Besonders in der
Innenstadt bestehen Interessenskonflikte zwischen Wohnen
und den weiteren gewiinschten Innenstadtnutzungen wie
Gewerbe, Lieferverkehr, Gastronomie oder Nachtkultur. Eine
Gewichtung der jeweilig gewiinschten Schwerpunktsetzung
ist vorhabenbezogen abzuwdgen und anzuwenden, hierbei
kann auf die Stadtteilleitlinien aufgebaut werden.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM [ Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen

Vereine

Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Multifunktionalitat durch Wohnen, Leben,
Arbeiten, Lernen
- Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
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// Bau- und planungsrechtliche Instrumentarien fiir strategische Ziele implementieren und anwenden:

Um zukiinftig eine gerechte und gestalterisch hochwertige
Innenstadtperspektive fiir méglichst alle Freiburger*innen
zu schaffen, kann ein strategisches Flachenmanagement
zum Einsatz kommen. Teil dieses Managements ist

die Identifikation von Schlisselflachen, z. B. Innen-
stadteingdnge, Ankernutzungen oder Flachen, die an
Schnittstellen oder Randzonen liegen. Um die Nutzung
und Gestaltung der Innenstadt zu steuern, kann eine
Setzung von Nutzungsschwerpunkten und eine starkere
Multicodierung von Flachen zum Einsatz kommen.

Durch eine Anpassung vorhandener Bebauungsplédne

und die stetige Weiterentwicklung des Baurechts

konnen Nachhaltigkeitsaspekte in der Innenstadt

starker beriicksichtig werden, z. B. in Bezug auf den
Stellplatzschlissel oder Dach- und Fassadenbegriinung.
Die Satzungen zum Erhalt der siidostlichen Altstadt und
der Schutz der Gesamtanlage ,Historische Altstadt und
Innenstadtbereich” sind wichtige Werkzeuge, um einen
einheitlichen Gesamteindruck der Freiburger Innenstadt
sicherzustellen.

Handelnde Akteur*innen:

NELIVIENDOIEE | FWTM | | Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen | | Privatpersonen

Immobilieneigentiimer*innen Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Vorausschauend gestalten und steuern
- Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten
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Die Seitenrdume wirken mit Fahrrddern ohne

Lupe EisenbahnstraBBe: Ausgangslage
Halterungen und Parkschildern tberfrachtet.

Die Eisenbahnstrale als wichtiger Transferraum vom

Bahnhof in die Innenstadt wirkt wenig attraktiv und in
Die vorhandene Gebdudeinfrastruktur des Bahnhof-

Post-Areal ist wie die EisenbahnstraBBe in die Jahre

die Jahre gekommen.
gekommen und vermittelt den Eindruck, dass daraus
mehr Nutzungs- und Qualitatsdichte entstehen kann.

Dem motorisierten Individualverkehr und dem

ruhenden Verkehr ist mehr Raum gegeben als den zu
Dem Post-Areal fehlt so z. B. ein attraktiver Durchgang

und auch eine attraktive Erdgeschossgestaltung, die

FuB Gehenden. Die Gehwege sind nicht barrierefrei.
zum Aufenthalt einladt.

Fiir zu FuB Gehende gibt es in den Seitenrdumen keine

Aufenthaltsrdume zum Ausruhen.
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Lupe EisenbahnstraBe: Impulse fiir Verdnderung

Aufwertung der DurchgangsstraBe als attraktiven
6ffentlichen Raum mit dem Ausbau an
Klimaanpassungsmalnahmen u. a. Begriinung und
Verschattung.

Reduzierung des ruhenden Verkehrs und Priorisierung
des FuBverkehrs. Ausbau und Einrichtung von
Gehwegtiberfahrten an den StraBeneinmiindungen in
die Eisenbahnstrale.

Einrichtung von barrierefreien FuBwegen und
barrierearmen und verschatteten Sitzgelegenheiten.

Ordnung von bestehenden StraBenschildern und
Stadtmobiliar.

Bestehende Gebdudeinfrastruktur des Bahnhof-
Post-Areals nutzen und umbauen oder ersetzen.

Auf Dachflachen kénnen zukiinftig Photovoltaik und
Dachterrassen vorgesehen werden, ggf. kann in einer
Leichtbauweise aufgestockt werden. Die Bauweise kann
tiber stadtebauliche Vertrage proaktiv von der Stadt
Freiburg gesteuert werden (Bauhéhenkonzept, Konzepte
zu Wohnraumvergabe nach UmbaumaRnahmen).
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-

> TASINGE PLADS <

Der Tasinge Platz befindet sich im Herzen von
Danemarks erster klimaresilienter Nachbarschaft.
Der Platz ist eine griine Oase in einem dicht
besiedelten Stadtteil. Dariiber hinaus kann

der Tasinge Platz mit groRen Wassermengen
umgehen, welche in Zukunft durch zunehmende
Starkregenereignisse vermehrt auftreten werden.
Die Landschaftsarchitekt*innen sahen das Ableiten
des Regenwassers nicht nur als Aufgabe der
technischen Infrastruktur, sondern machten das
Regenwasser zum Hauptthema des Platzes. Der
Umgang mit dem Regenwasser wird so sichtbar und
spielerisch erfahrbar.

WO? Kopenhagen

WER? Stadt Kopenhagen

WAS? Platzgestaltung fiir den Umgang mit
Starkregenereignissen im &ffentlichen Raum

Weitere Informationen unter:
https://www.lytt.dk/en/projekter/tasinge-plads,
(abgerufen: 16.12.2024)
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> FRIZZ23 <

Das Gewerbe- und Wohnprojekt FRIZZ23 ist
eine Baugemeinschaft fiir kulturelles Gewerbe.
Entwickelt wurde das Projekt im Rahmen der
ersten Konzeptvergabe des Landes Berlin.
Das Verfahren gilt als modellhaft fiir eine

neue Liegenschaftspolitik. Selbstnutzende,
Architekt*innen und Investor*innen bilden die
Projektgruppe auf der einen Seite, der Senat
und der Bezirk waren die Partner*innen auf der
anderen Seite. Realisiert wurde eine kleinteilige
Mischung aus Kunst, Kreativwirtschaft, Bildung,
Gastronomie, Einzelhandel und Wohnen. So gibt
es zum Beispiel Werkstattladen fiir Fahrrader,
Seminarrdume fiir die berufliche Weiterbildung,
Wohnateliers fiir Kunstschaffende und ein Café. Die
Einheiten sind den Bediirfnissen und Moglichkeiten
der Nutzer*innen entsprechend alle individuell
geplant. Alle Projektbeteiligten sind Nutzende
und Investierende zugleich. Partizipation fand bei
diesem Projekt auf fiinf verschiedenen Ebenen
statt, entsprechend dem Leitprinzip von Deadline
Architekten: ,Erst der Dialog, dann das Design*.

WO? Berlin

WER? Bauherr Forum Berufshildunge. V.,
FrizzZwanzig GbR, Miniloft Kreuzberg GbR
WAS? Gewerbe- / Wohnbauprojekt mit
Konzeptvergabe und Baugemeinschaft

Weitere Informationen unter:
https://www.dbz.de/artikel/dbz_FRIZZ23 Berlin-
3143785.html

(abgerufen: 16.12.2024)
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/

> STEINTOR DIALOG <

Nach Widerstand aus der Bevolkerung gegen die
Bebauung des Steintorplatzes in Hannover sollte im
Rahmen eines umfassenden Beteiligungsverfahrens
neu lber die Zukunft des Eingangs zur Innenstadt
entschieden werden. Um moglichst viele
Menschen anzusprechen, war ein breites Spektrum
von Beteiligungsformaten wichtig. Beteiligt
wurde sowohl in Formaten vor Ort auf dem
Steintorplatz selbst, als auch in der angrenzenden
Innenstadt, beispielsweise mittels Bustour,
Themenabenden einer fiinftagigen Aktionswoche
mit Mitmachaktionen und einem Mittagstisch. Das
Ziel der Beteiligung lag auf einer gemeinsamen
Erarbeitung der spezifischen ,Steintor-DNA*,
Die Ergebnisse bildeten die wichtige Grundlage
fiir den darauffolgenden Wettbewerb. Der

Wettbewerb verlief in zwei Phasen. Bei der
Zwischenprésentation wurden die Entwurfsideen
der Teilnehmer*innen présentiert. Sowohl die Jury
als auch die Biirger*innen hatten die Moglichkeit,
Feedback und Hinweise zur Uberarbeitung zu
geben.

WO? Hannover

WER? Stadt Hannover
WAS? Birgerdialog und zweistufiger Wettbewerb fiir
die Umgestaltung eines zentralen Platzes

Weitere Informationen unter:
https://urbancatalyst.de/projekt/steintor-dialog-
hannover/ (abgerufen: 16.12.2024)

Abb. 27: [Quelle: storyset]

-

> WOHNEN AM ROMERTOR <

Freie Mobilitat fur alle: Dieses Motto bezieht sich
hier auf die Bewohner*innen der 37 Apartments
im Modellprojekt ,Wohnen am Romertor®, das
der Augsburger Architekt Roman Adrianowytsch
im Auftrag der Stadt realisiert hat. In zentraler
Lage sind sieben neu errichtete Stadthduser
entstanden, welche Wohnungen, Treffpunkte und
Praxen beherbergen. Diese sind miteinander wie
ein Reilverschluss verzahnt: Flure verbinden die
Baukérper auf allen Etagen, auf dem Dach gibt
es gemeinschaftlich nutzbare Dachterrassen, im
Hof wurden ein Gemeinschaftsgarten sowie ein
Spielplatz angelegt. Im ,Wohnen am Rémertor®
war bewusst keine geschlossene Wohnanlage
gewlinscht, sondern ein kleinteiliges Konzept fiir
mobile und mobilitdtseingeschrankte Menschen.
Dies zeigt sich auch bei den Vorzonen der
Wohnungen, die mit Sitzbanken als Bindeglied
zwischen 6ffentlichem und privatem Raum dienen.

WO? Augsburg
WER? Wohnungs- und Stiftungsamt Stadt Augsburg
WAS? Multicodierung der Nutzungen
- Wohnen in der Innenstadt

Weitere Informationen unter:
https://www.dabonline.de/2017/06/01/slider-
technik-barrierefreies-bauen-inklusion-beispiele/
(abgerufen: 16.12.2024)
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FACETTE: Konsumarme /
gemeinwohlorientierte Innenstadtraume

In der Freiburger Innenstadt treffen unterschiedliche
Menschen und Interessensgruppen aufeinander. Der
Handel und die Gastronomie stehen als Leitnutzungen

fir die konsumorientierte Innenstadtnutzung. Die
AuBengastronomie tragt erheblich zum besonderen
,Freiburg Gefiihl“ der Innenstadt bei. Um die Teilhabe fiir
eine Vielzahl und Vielfalt von Menschen zu erméglichen,
benotigt die Freiburger Innenstadt Orte der Begegnung

und des sozialen Austausches ohne Konsumzwang. Die
vielfaltigen Angebote der Innenstadt missen sich ihrer
Aufgabe und Verantwortung bewusst sein, nicht nur eine
Klientel zu bedienen, sondern eine Vielzahl an Menschen
anzusprechen. Konsumarme Orte wie beispielweise der
Augustinerplatz konnen sich zu ,stadtischen Wohnzimmern®
entwickeln und wichtige soziale Treffpunkte bilden. Der
Begriff Wohnzimmer steht hier fiir das beste Zimmer, in
dem man sich gerne aufhdlt und um das man sich kiimmert.
Gemeint sind Orte, die tagstiber zum Verweilen einladen
und einen Aufenthalt im 6ffentlichen Raum erméglichen,

Abb. 28: Platz der Alten Synagoge [Quelle: Stadt Freiburg, Patrick Seeger]

ohne z.B. ein Getrdnk in einem Café konsumieren zu
missen. Konsumarme Raume schliefen eine wirtschaftliche
Nutzung der Flache nicht aus, die Nutzung steht aber

in einer Balance mit nicht-kommerziellen Angeboten.

In der genauen Verortung gilt es, die Belange der
Anwohner*innen, insbesondere die Einhaltung der
Nachtruhe, zu beriicksichtigen. Konsumarme Orte kénnen
aber auch Ruheoasen und Riickzugsorte in der Innenstadt
bilden. Der Adelhauser Platz steht seit langer Zeit fiir

solch einen Ort. Der 6ffentliche Raum steht unter einem
erheblichen Nutzungsdruck. Vielfaltige Anspriiche und
Nutzungswiinsche konkurrieren um den &ffentlichen Raum.
Dieser Nutzungsdruck schafft eine urbane Melange, die zur
Attraktivitat der Innenstadt beitragt. Das Austarieren der
unterschiedlichen Anspriiche ist eine der Kernaufgaben der
Innenstadt in der Zukunft.
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INNENSTADTRAUME

/| Gemeinsame Identitdt und Zugehorigkeit starken:

Die Innenstadt bildet das Herz der Stadt und spiegelt

das Selbstverstandnis der Stadt wider. Die beiden

zentralen offentlichen Rdume, der Miinsterplatz und Platz
der Alten Synagoge prédgen das Zugehorigkeitsgefiihl

zur Stadt. Als offentliche Versammlungsorte und Orte
gemeinschaftlicher Erlebnisse kommt diesen beiden Orten
eine gesamtstddtische Bedeutung zu. Hier sollte die Balance
aus kuratierter Eventisierung und der Freiheit offener und
6ffentlicher Nutzungsmoglichkeiten beibehalten werden.
Freiburgs Innenstadt ist, besonders im Nordosten, geprégt
von einer erfahrbaren historischen Stadtstruktur, die
Besuchende und Bewohnerschaft gleichermalen in ihren
Bann zieht. Eine klare Wegefiihrung und Informationen zu
wichtigen Gebduden kénnen dafiir sorgen, dass man sich
mihelos in diesem Labyrinth der Geschichte zurechtfindet.
Besonderheiten wie die Freiburger Bachle oder die
Begriinung in den Altstadtgassen sollten erhalten und
gestarkt werden. Auch fiir die weiteren Innenstadtbereiche
sollten die Besonderheiten der Viertel starker herausgestellt
werden.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung jl FWTM J Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen

Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Immobilieneigentimer*innen

- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

- Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten,
Lernen

/| Konsumarme Treffpunkte im AuBenbereich identifizieren und férdern:

Empfohlen wird die Schaffung und Toleranz von
,stadtischen Wohnzimmern*® als Orte der Begegnung.
Konsumarme Orte ermdglichen zudem die Teilhabe

fir eine Vielzahl von Menschen. Es miissen sowohl

neue Orte geschaffen als auch bestehende Nutzungen
erweitert werden. Bestehende Beispiele hierfiir sind

der Augustinerplatz und der Tanzbrunnen. Andere

Raume konnen qualifiziert werden und so ganz neu als
Aufenthaltsorte wahrgenommen werden, wie der Karlsplatz,
der Fahnenbergplatz und der Karl-Rahner-Platz. Diese

Orte missen iiber eine Grundausstattung an Moblierung
verfligen, aber auch tiber eine Offenheit fiir eine Aneignung
und Weiterentwicklung. Der Fahnenbergplatz verfiigt bereits
tiber schattenspendende Baume, mobiles Mobiliar und eine
Biicheraustauschzelle, aber es fehlen Nutzer*innengruppen
und Initiativen, die ihn bespielen. Aktive Erdgeschosszonen,
die auf den Platz ausstrahlen, und eine bessere
Wegefiihrung kénnen Mallnahmen sein, um den Platz
aufzuwerten. Der Karl-Rahner-Platz zeichnet sich durch
seine Ndhe zur Universitdt aus. Sein Potenzial als schattige
Ruheoase am Gewerbekanal kann weiter ausgebaut werden.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung 8 FWTM W Gewerbetreibende

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Offentliche Institutionen

Immobilieneigentimer*innen

- Aufenthaltsqualitat, Atmosphdre und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen
- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

Neben guter Gestaltung ist eine gewisse Larmtoleranz
wichtig, um Nutzungskonflikte zu reduzieren. Punktuell
konnen konkrete Angebote z. B. ein Verleih fiir Spiel- und
Sportgerdte oder ein Schachfeld einen Anlass fiir soziale
Interaktion geben.
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/] Konsumarme Treffpunkte im Innenbereich (als Schlechtwetterorte) identifizieren und fordern:

Durch die Inszenierung und Offnung von Erdgeschossen
von 6ffentlichen Gebduden konnen Raume fiir sozialen und
kulturellen Austausch entstehen, z. B. in Form von offenen
Projektraumen, Treffpunkten und niedrigschwelligen
Interaktionsraumen. Offentliche Institutionen z. B. die
Volkshochschule oder Museen kénnen offene Raume
anbieten, die méglichst kostenfrei zuganglich sind und
herzlich zum Verweilen, Lesen und Diskutieren einladen.
Ein positives Beispiel hierfiir ist der Freiraum im Museum
fir Kunst und Gewerbe in Hamburg oder die Kinderbaustelle
im Stadtpalais in Stuttgart. Auch konnen Kirchen fiir andere
Nutzungen ge6ffnet werden z. B. im Sommer als kiihle Orte
oder wie die Kirche St. Maria in Stuttgart, in der unter dem
Motto ,Wir haben eine Kirche. Sie haben eine Idee?” der
Kirchenraum mit einem vielféltigen sozialen und kulturellen
Programm neugedacht wird.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung FWTM

Offentliche Institutionen

Gewerbetreibende

Privatpersonen

Vereine

Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- R&aume fiir Neues und Experimente anbieten
- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken
- Kindern und Jugendlichen Raum geben

/| Offen zugéngliche Infrastruktur in der Innenstadt bereitstellen:

Selbstverstandlicher Teil der Férderung von Gemeinwohl
in der Freiburger Innenstadt ist die Bereitstellung einer
Basisinfrastruktur, die tagstiber und nachts nutzbar

ist. Ein leistungsstarkes und &ffentlich zugangliches
WLAN ermoglicht die Teilhabe an Informations- und
Unterhaltungsangeboten. Service-Einrichtungen wie
zeitgemaBe 6ffentliche Toiletten, Wickelstuben oder
Trinkbrunnen bilden einen wichtigen Grundstein fir eine
zugangliche und attraktive Freiburger Innenstadt. Wichtig
hierbei ist auch eine einfache Auffindbarkeit der Angebote
iber eine zentrale Lage z. B. an wichtigen Platzen oder
Haltestellen, gute Beschilderung und Eintragung in digitale
Karten.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung FWTM Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen

Privatpersonen

Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken
- Aufenthaltsqualitdt, Atmosphére und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen
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Adel haws

Hellljg-elS“f'SPH‘al-
Stiptung

Lupe Adelhauser Platz und Umfeld: Ausgangslage

e Der Adelhauser Platz ist bereits durch seine eher die Platzpflasterung mit groBen Fugen ist fiir
geringe Kommerzialisierung des 6ffentlichen Raums mobilitdtseingeschrankte Personen schwer begehbar
eine innerstadtische Besonderheit. Dies begriindet sich bzw. mit Mobilitatshilfen schwer befahrbar.
durch die reduzierte AuBengastronomieflache sowie die
wenigen Aufsteller. Der Freiburger Innenstadt fehlen konsumarme
Innenrdume. Gerade im Sommer bei starker Hitze
0 Mit einer entsprechenden Infrastruktur (Béanke, oder im Winter sind Rdume zum Austausch ohne
Brunnen, Baume, Ruhe durch introvertierte Verzehrzwang fir eine innerstadtische und offentliche
Lage, ...) ist der Adelhauser Platz heute schon Begegnung sehr wiinschenswert.

ein sehr gut ausgestatteter Platz. Allerdings sind
die Sitzgelegenheiten nicht barrierefrei und
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/] Angebote und Raume fiir verschiedene Zielgruppen schaffen:

Ergdnzend zu Angeboten, die sich an breite
Bevolkerungsschichten richten, werden in der Innenstadt
zielgruppenspezifische Angebote und Infrastrukturen
benotigt. So kénnen Angebote fiir Zielgruppen geschaffen
werden, deren Bediirfnisse haufig unterreprasentiert

sind oder nicht ausreichend Beriicksichtigung finden.
Angebote und Infrastruktur konnen gemeinsame Aktivitaten
ermoglichen, einen Anlass zur Vernetzung geben und
gezielte Information oder Beratung anbieten.

Eine Koppelung von neuen Angeboten an etablierte
Nutzungen kénnen soziale Angebote ermoglichen und
Vernetzung férdern z. B. ein Treffpunkt am Miinstermarkt fir
dltere Menschen. Neben neuen Angeboten gibt es bereits
Angebote fiir dltere Menschen in der Innenstadt, z. B. der
Bewegungstreff im Faulerpark, welche auch weiterhin
ermoglicht werden sollten. Durch die Anordnung von
Nutzungen in raumlicher Ndhe, die jeweils verschiedene
Zielgruppen ansprechen, konnen Synergien entstehen z. B.
Spielmdglichkeiten fir Kinder und ein Treffpunkt fiir Eltern.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung
Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen

FWTM Gewerbetreibende

Privatpersonen
Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken
- Kindern und Jugendlichen Raum geben

/] Angebot an Spiel- und Sportméglichkeiten schaffen:

Ein breites Angebot an Spiel- und Sportméglichkeiten stellt
einen wichtigen Baustein fiir eine attraktive Freiburger
Innenstadt dar. Die Bedeutung von Sport nimmt zu.

Sport lockt Menschen in die Innenstadt zum Sehen und
gesehen werden oder um andere Menschen zu treffen.
Aufgrund der eingeschrankten Flachenangebote in der
Innenstadt kann bei der Freiraumgestaltung Sport und
Spiel mitgedacht werden, z. B. mit kleineren Elementen fiir
Minutenspiel, Pfosten zum Slacklinen oder Fitnessgerdten
im Park. Indem Beldge oder Objekte so gestaltet werden,
dass sie sich fiir Bewegung eignen, konnen Flachen

fir Skaten, Badmintonspielen oder Bocca angeeignet
werden. Auch im Innenraum konnen Sportangebote in der
Innenstadt umgesetzt werden z. B. fiir Trendsportarten wie
Bouldern. Eine weitere Moglichkeit sind temporédre bzw.
wiederkehrende Angebote z. B. in Form von tempordren
Spielstralen, mit denen das Spielmobil auch in der
Innenstadt einen Platz findet. Durch die Anreicherung

von sport- und bewegungsférdernden Infrastrukturen im
6ffentlichen Raum kénnen gesundheitsférdernde Angebote
einfach in den Alltag integriert werden.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung | FWTM W Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen

Immobilieneigentimer*innen

Privatpersonen
Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken
- Kindern und Jugendlichen Raum geben
- R&aume fiir Neues und Experimente anbieten
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Lupe Adelhauser Platz und Umfeld: Impulse fiir

Verdnderung

Der Adelhauser Platz als konsumarmer und ruhiger Die reduzierte AuRengastronomieflache soll beibehalten

6ffentlicher Raum soll unter einen besonderen werden / nicht vergréBert werden, um den speziellen

Schutz gestellt werden. Sein Konzept als Charakter als ruhiger, konsumarmer Ort zu erhalten.

Nachbarschaftstreffpunkt kann an weiteren Platzen in

der Innenstadt etabliert werden. e Offnung und Bereitstellung von Rdumen zur
konsumarmen Nutzung durch die Stadt Freiburg. Zum

Nachriistung von barrierearmen und teilweise Beispiel konnen die innerstadtischen Kirchen als kiihler

verschatteten Sitzgelegenheiten und einer Innenraum dienen. Der Kirchenraum kann dann als

barrierearmen und denkmalgerechten Platzflache sowie konsumarmer Aufenthaltsraum dienen.

einem Trinkbrunnen.
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/] Ruheoasen und Riickzugsorte in der Innenstadt schiitzen:

Orte wie der Adelhauser Platz oder Teilbereiche

des Colombiparks bilden einen Teil des vielfaltigen
Raumangebots an Griin- und Freirdumen in der Freiburger
Innenstadt. Diese Orte bilden als Riickzugsorte, Orte der
Stille und Saferspaces den Gegenpool zur lebendigen und
lauten Innenstadt. Diese Orte sind weitestgehend vor einer
kommerziellen Nutzung zu schiitzen und ermdéglichen es,
sich aus dem lebendigen Stadtgeschehen zuriickzuziehen
und sich zu erholen. Wichtig ist, dass sie einfach zu finden,
gut beleuchtet, sicher und barrierefrei gestaltet sind. Es
ist Aufgabe der Stadt zu gewahrleisten, dass Riickzugsorte
keine Gefahrenorte darstellen. Die Stadt Freiburg hat hier
mit einem gesamt-integrativen Konzept zur Belebung und
Sicherheit bereits verschiedene Platze im Blick.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung FWTM
Offentliche Institutionen

Immohilieneigentiimer*innen

Gewerbetreibende

Privatpersonen
Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Aufenthaltsqualitdt, Atmosphéare und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen
- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

/[ Quartiers- und Nachbarschaftstreffpunkte erhalten und neu etablieren:

Bereiche der Freiburger Innenstadt mit vergleichsweise
hohem Wohnanteil wie das Sedanquartier benétigen ein
attraktives Wohnumfeld. Dieses Umfeld ist aus Sicht der
Anwohnenden zu entwickeln und zu gestalten. Begriinung
und Sitzgelegenheiten auf heutigen Parkierungsflachen
bieten das Potenzial auch in gewachsenen Strukturen neue
Nachbarschaftstreffpunkte zu etablieren. In Freiburg gibt
es bereits ein Netzwerk aus Anlaufstellen in den einzelen
Nachbarschaften z. B. das Quartiershiro Unterwiehre oder
der Quartierstreff am Lindenwéldle. In der Innenstadt fehlen
diese Angebote bisher. Die Quartiersarbeit wurde 2020
von der Stadt Freiburg neu an verschiedene soziale Trager
vergeben. Auch die Bewohner*innen der Innenstadt kdnnen
von einer Anlaufstelle profitieren, in der auf lokale Bedarfe
reagiert werden kann und das Engagement in der eigenen
Nachbarschaft unterstiitzt wird.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung

Offentliche Institutionen

FWTM

Gewerbetreibende

Privatpersonen

Vereine

Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

- Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten,
Lernen
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INNENSTADTRAUME

/| Verschmelzung von 6ffentlichem und privatem Raum koordinieren:

Perspektiven des Privaten sollen mit dem Offentlichen
interagieren kénnen. Die Freiburger Innenstadt soll

ein Ort des kontinuierlichen Aufeinandertreffens und
Aushandelns von vielféltigen Interessen / Menschen und
Wertvorstellungen sein. Es soll voneinander gelernt und
ein Verstandnis fureinander entwickelt werden. So soll es
in der Freiburger Innenstadt auch weiterhin keine groBen
Einkaufs-Malls geben, die als geschlossene, private Rdume
(zwischen den Geschéften) politisch und gesellschaftlich
nicht beeinflusst bzw. genutzt werden kénnen. Den
Erdgeschossen kommt als Schnittstellen zwischen
6ffentlichem und privatem Raum eine besondere Rolle bei
der Gestaltung einer lebendigen Innenstadt zu. Wichtig ist
es, die Erdgeschossbereiche im Bezug zum angrenzenden
AuBenraum / StraBenraum zu denken und attraktive und
6ffentlichkeitswirksame Nutzungskonzepte zu entwickeln.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung | FWTM [ Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen

Privatpersonen

Vereine

Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
- Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten,
Lernen

/| Raum fiir Politik und Dialog geben:

Die Freiburger Innenstadt vereint nicht nur viele
Institutionen, sondern ist auch Biihne fiir unterschiedlichste
politische Manifestationen und Ausdrucksformen der
Gesellschaft. Hier finden Demonstrationen, Wahlkdampfe
und eine Vielzahl von Veranstaltungen und Versammlungen
auch im offentlichen Raum statt. Die Versammlungsfreiheit
ist in besonderem Male durch das Grundgesetz geschiitzt.
Sie schlielt insbesondere auch ungewdhnliche oder
neuartige Protestformen ein. Um moglichen Konflikten
vorzubeugen, ist eine offene Kommunikation wichtig, die
die Interessen des Einzelhandels beriicksichtigt, aber auch
weiterhin Moglichkeiten schafft, um sich in der Innenstadt
zu versammeln und politisch auszudriicken. Die Innenstadt
soll ein Ort des respektvollen Dialogs, eines offenen
Meinungsaustausches und der friedlichen Begegnung
bleiben, an dem alle ihre demokratischen Rechte ausiiben
konnen.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung

Offentliche Institutionen

FWTM

Gewerbetreibende
Privatpersonen
Vereine

Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

Strategiekonzept Innenstadt 7
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> KINDERBAUSTELLE <

Im Gartengeschoss des Stadtpalais-Museum fir
Stuttgart steht Kindern téglich kostenlos der
Zutritt zur Kinderbaustelle offen. Unter Aufsicht
der Eltern konnen sie sich spielerisch mit dem
Thema Bauen auseinandersetzen. Im Container
finden sich Verkleidungen wie Schutzhelme und
Latzhosen, thematisch passende Kinderbiicher und
Sitzkissen zum Ausruhen. AuBerdem haben Kinder
die Moglichkeit auf das Baugeriist zu klettern,
Bausteine auf dem Férderband zu transportieren
und in Mulden Abbruchmaterialien zu sammeln
und zu recyclen. Vor allem an Schlechtwettertagen
konnen sich die Kinder hier altersgerecht austoben.
Gemeinsam konnen neue Bauwerke geplant oder
zuriickgezogen gelernt werden.

WO? Stuttgart
WER? Stadtpalais - Museum fiir Stuttgart
WAS? Indoorspielplatz fir Kinder

Weitere Informationen unter: https://
www.stadtpalais-stuttgart.de/vermittlung/
kinderbaustelle#die-kinderbaustelle
(abgerufen: 15.01.2025)

78

-

> LEBENSWERTE VEEDEL <

Die Stadt Kéln starkt die ansdssigen Einrichtungen
aus dem Sozialbereich, indem die vorhandenen
Angebote bzw. Einrichtungen aus den Bereichen
Soziales, Gesundheit, Wohnen, Bildung, Kultur
und Beschaftigung strukturiert erfasst wurden.
Auf dieser Grundlage wurden sie in das Online-
Portal ,in.koeln“ eingebunden. Die Einrichtungen
werden somit sichtbar und sind fir die jeweiligen
Zielgruppen leichter zu finden. Um die vorhandenen
Angebote lokal noch weiter zu starken, wurden
iber Stadtteilgrenzen hinweg Sozialrdume
definiert, welche jeweils von eine*r Koordinator*in
unterstiitzt werden. Gemeinsam werden so

neue Handlungsansatze entwickelt und gezielt
Kontakte zwischen Beteiligten hergestellt. Im
Rahmen des Projekts konnten bereits verschiedene
Malnahmen umgesetzt werden z. B. der Aufbau
eines Familienhauses, die Sicherstellung eines
Sportprojekts oder die Biirgerbeteiligung bei der
Gestaltung einer S-Bahn-Haltestelle.

WO? Kéln
WER? Stadt Kéln
WAS? Birger- und Sozialraumorientierung

Weitere Informationen unter:
Innenstadtentwicklungskonzept Elmshorn, Eine
Zukunftsstrategie fiir die Innenstadt der Stadt

Elmshorn [Mdrz 2023, S. 164 f]
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-

> KUHLE KIRCHE <

Im Ulmer Miinster wird es im Inneren nicht
warmer als 18 Grad Celsius, auch bei 30 Grad
Celsius Auentemperatur. Eine Integration von
Kirchen als kiihlende Orte in Hitzeschutzpldnen
ist also naheliegend. Darum bittet auch die
evangelische Kirche in Deutschland und diakonische
Einrichtungen bundesweit Gemeinden. In
verschiedenen Stddten ist es schon zur Anwendung
gekommen. So zum Beispiel fiir 79 katholische
Kirchen in Miinchen. Mannheim hat sogar eine
interaktive Karte in der kiihle Orte inklusive Kirchen
eingetragen sind. Vor allem zentral gelegene,
gut erreichbare und éltere Kirchen mit dicken
Steinmauern sind gut geeignet. Kirchen haben
einen Vorteil vor allem fiir wohnungslose oder
von Armut betroffene Menschen: Sie kosten meist
keinen Eintritt. Die Landeskirche Hannover hat
das Prinzip noch weitergedacht. Hier sind Kirchen
gleichermaRen kiihlende Orte als auch offene
Raume. Ehren- oder Hauptamtliche sind vor Ort
und fiihren Gesprache mit Besucher*innen. Es
kommt auf die Gastfreundlichkeit an: Oft reicht
es schon, wenn im Eingangsbereich Wasser und
Glaser zu finden sind oder einfach nur auf- oder
abgeschlossen wird.

WO? Bundesweit
WER? Gemeinden, Landeskirchen
WAS? Kiihle und gastfreundliche Orte schaffen

Weitere Informationen unter:
https://www.ekd.de/kuehlekirche-kirche-als-kuehle-
orte-85200.htm (abgerufen: 15.01.2025)

Abb. 29: [Quelle: storyset]

INNENSTADTRAUME

-

>STADTTEILWOHNZIMMER VERVE<

Ziel des gemeinniitzigen Verein Verve! ist
es, Neubeckum wieder neu zu beleben. Jetzt
entsteht im Herzen Neubeckums ein Dritter
Ort als feste Basis fiir dieses Vorhaben: das
LStadtteilwohnzimmer® Ein ehemaliger,

leerstehender Friseursalon mit kleinem Garten wird
umgestaltet zum einladenden, vielfaltig nutzbaren
Treffpunkt, Projektraum und Veranstaltungsort fir
alle Einheimischen - unabhédngig von Alter, Herkunft
oder Bildungshintergrund. Von dieser Basis aus
sollen auch Leerstdande und der landliche Raum mit
einbezogen, belebt und bespielt werden. Fiir alle
offen, ladt das Stadtteilwohnzimmer zu gemiitlichen
Treffen, Austausch und zum gemeinsamen
GenieBen kulinarischer Kostlichkeiten ein.
Dariiber hinaus sind Kreativprojekte, Personen
oder Gemeinschaften, die Kleider tauschen,
einen Spieleabend veranstalten oder den Raum
als Co-Working-Space nutzen méchten, alle
willkommen. Der Dritte Ort soll eine verldssliche
Anlauf- und Infostelle fiir all diejenigen sein, die
ein offenes Ohr fiir neue Ideen und die Belange des
Ortes suchen.

WO? Neubeckum
WER? Verein Verve!
WAS? Dritter Ort

Weitere Informationen unter:
https://startklar-ab.de/project/
stadtteilwohnzimmer-verve-neubeckum/

(abgerufen: 15.12.2024)

Strategiekonzept Innenstadt 79



4. RICHTUNG

FACETTE: Zukunft von
EinzelhandelsgroBimmobilien

Die seit Jahren bzw. Jahrzehnten zu beobachtenden
Entwicklungen im Einzelhandel - so z. B. die zunehmende
Bedeutung des Online-Handels inshesondere bei den
zentrenprdgenden Sortimenten wie z. B. Bekleidung oder
auch Unterhaltungselektronik, oder auch die sinkende
Bedeutung ehemals etablierter Betriebskonzepte - kdnnen
zuklinftig auch in Freiburg in Einzelfdllen dazu fiihren,
dass groBe Einzelhandelsimmobilien in wirtschaftliche
Probleme geraten und aufgegeben werden missen. Bei
einer Aufgabe dieser in der Regel groBvolumigen Baukdrper
entfallt jedoch nicht nur das jeweilige Angebot, sondern es
besteht auch die Gefahr, dass negative Ausstrahlungseffekte
- insbesondere bei langer wahrenden Leerstanden - ins
unmittelbar raumliche Umfeld des Standortes bzw. in

das weitere Umfeld (Viertel) der Immobilie hineinwirken.
Frequenzverluste und Trading-Down-Effekte sind haufig
Folgewirkungen.-Dabei liegen solche Immobilien sehr
haufig an stadtebaulich / stadtentwicklungspolitisch
strategisch wichtigen Punkten innerhalb einer Stadt.
Anders als in vielen anderen Stadten konnten in Freiburg
beispielsweise die vorhandenen Warenhduser durch
Umstrukturierung der Sortimente und Einbettung neuer
Konzepte hisher erfolgreich erhalten werden oder fiir
leerstehende Textil-Kaufhduser in kurzer Zeit attraktive
Nachnutzende gefunden werden. Es bleibt dennoch
Aufgabe der Stadt und der handelnden Akteur*innen, sich
proaktiv auf solche Situationen vorzubereiten und sich

mit weiteren Nutzungsperspektiven auseinanderzusetzen.
Da es sich in der Regel um private Immobilien handelt, ist
die Einflussnahme durch die Stadt Freiburg nur indirekt
moglich; gleichwohl bieten sich im Rahmen moglicher
Freiflachen auch Chancen, zukunftsorientierte Angebote und
Konzepte in die Freiburger Innenstadt zu integrieren, die
stadtebauliche Aufwertungen mit sich bringen und neben
Einzelhandel Rdume fiir weitere Nutzungen bieten.
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FACETTE: ZUKUNFT VON EINZELHANDELSGROSSIMMOBILIEN

/[ Identifizierung moglicher Immobilien als Basis fiir eine strategische

Auseinandersetzung mit moglichen Nutzungsperspektiven:

Im Rahmen eines Screenings sollen die perspektivisch
in Frage kommenden GroBimmobilien mit ihren

mikro- und makrordumlichen Rahmenbedingungen

(u. a. GroRenstrukturen, Zuschnitte, Geschosszahl,
Nutzungsstruktur im Umfeld, Eigentumsstruktur,
Baurecht) identifiziert und analysiert sowie hinsichtlich
ihrer funktionalen und stddtebaulichen Bedeutung fiir
die Innenstadt bewertet werden. Dies ermoglicht eine
deutlich kiirzere Aktions- und Reaktionszeit im zukiinftigen
Anwendungsfall.

Ebenso sollen Gesprachsangebote von der Stadt an die
Grundeigentimer*innen in der Innenstadt gemacht
werden, die es ermdglichen, moglichst frithzeitig
etwaige Verdnderungsabsichten zu identifizieren
(,Frithwarnsystem*).

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung @ FWTM

Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Gewerbetreibende

Privatpersonen

Vereine

- Vorausschauend gestalten und steuern
- Horizontale und vertikale Mischung realisieren

/| Aufbau eines Forum Innenstadt:

Die strategische Auseinandersetzung mit moglichen
Nutzungsperspektiven soll im Rahmen eines Forums
Innenstadt erfolgen. Das Forum, welches durch die

Stadt gegriindet und organisiert werden soll, setzt sich
beispielsweise zusammen aus Vertreter*innen der Politik
und Verwaltung unter Einbeziehung des neu gegriindeten
Vereins ,Stadtinitiative Gemeinsam Freiburg e. V.“ sowie
weiterer fiir die Innenstadt relevanter Akteursgruppen (wie
z. B. Universitdt Freiburg, Vertreter*innen des Lokalverein
Innenstadt). In Abhangigkeit von den verschiedenen
Fallkonstellationen werden punktuell auch bewusst
externe Expert*innen (aus Fallbeispielstadten, in denen
der Umbau / die Umnutzung erfolgreich abgeschlossen
wurde) hinzugezogen. Gilt dies fiir die ,strategische “
Erarbeitung von Nutzungsperspektiven, so empfiehlt sich
das Forum Innenstadt auch als Gremium fiir den Fall
eines konkreten Umbau- / Umnutzungsfalls. Wenn sich
ein Leerstand konkreter abzeichnet, ist es fiir die Stadt
angezeigt, sich (moderierend) als Gespréchspartnerin fiir
Eigentiimer*innen, mogliche Projektentwickler*innen und
Mieter*innen und weitere Akteur*innen im Prozess aktiv
einzubringen.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM Gewerbetreibende

Privatpersonen

Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen W Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Vorausschauend gestalten und steuern
- Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern

Strategiekonzept Innenstadt
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/| Gebdudespezifische Nutzungsperspektiven sowie Regeln zum Umgang mit Transformationspotenzialen
formulieren:

Durch eine friihzeitige, strategische Auseinandersetzung
mit variablen Nutzungsperspektiven fiir einzelne
Immobilien kann die Stadt ihre jeweiligen stadtebaulichen
Zielvorstellungen akzentuieren. Sie bringt sich damit in eine
aktive Handlungsposition und starkt somit ihre Rolle in den
sich im Umnutzungsfall ergebenden Verfahren.

Dabei kommen je nach Objekt und 6rtlicher Spezifik sowie
der jeweiligen Lage innerhalb der Freiburger Innenstadt vor
allem zwei Neuordnungsvarianten in Betracht:

1. Mischkonzept (mixed-use) innerhalb der
historischen Altstadt: Beschrankung des Einzelhandels
auf ein oder zwei Geschosse und Installierung
neuer Nutzungen in den Obergeschossen. Die
Untergeschosse konnen ggf. fiir Einrichtungen

der Nachtkultur genutzt werden. GréRe und Form
der Gebdude lassen hier in der Regel vielfaltige
Nutzungen zu, die von Einzelhandel tiber Wohnungen,
Biiros oder &ffentliche Einrichtungen (z. B. aus
dem Bildungsbereich) bis zu Sportangeboten und
Clubs sowie Musikspielstatten reichen kdnnen. Oft
kann dabei der Gebdudebestand in groBen Teilen
erhalten bleiben. Bauliche Herausforderungen sind
objektabhdngig und entstehen meist durch den
Zustand der Gebaude, durch die Konstruktion des
Bauwerks oder durch die Anforderungen an die
Belichtung fiir neue Nutzungskonzepte.

Aulerhalb der historischen Altstadt soll der
Einzelhandel eine nachgeordnete Rolle spielen.
Von daher kommen auch in den Erdgeschosszonen
Nutzungen fernab des Einzelhandels zum Tragen.

2. Installierung eines vollstandig neuen
Nutzungsangebots. Auch hier bestehen je nach
Nachfrage- bzw. Bedarfssituation viele Optionen. Die
baulichen Umbaubedarfe sind bei dieser Option in der
Regel héher. Innerhalb der historischen Altstadt sind
dabei die Erdgeschosszonen (und ggf. auch die ersten
Obergeschosse) zwingend mit frequenzerzeugenden
Einzelhandelsnutzungen zu versehen; auBerhalb der
historischen Altstadt treten andere Nutzungen (u. a.
auch Bildungseinrichtungen) in den Erdgeschosszonen
in den Vordergrund.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung FWTM

Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Gewerbetreibende

Privatpersonen

Vereine

- Vorausschauend gestalten und steuern
- Mehrdimensionale Leitfunktion starken
- Baukulturelle Werte als Orientierung nutzen

Grundsétzlich sollten die Bedarfe / Integration
offentlicher Einrichtungen mit einbezogen werden.
Zuséatzlich zu derzeit ggf. schon zu artikulierenden

moglichen gebdudespezifischen Nutzungsperspektiven

sollten (Spiel)Regeln zu zukiinftigen Verfahren
im Umgang mit der Transformation bedeutsamer
Schliisselimmobilien formuliert und politisch
beschlossen werden.

In diesem Rahmen soll auch ein Anforderungskatalog

entwickelt werden, der mit Blick auf eine langfristige
wirtschaftliche Tragfahigkeit der Immobilie die

aus Sicht der Stadt wichtigen Aspekte und Inhalte
an zukiinftige Nach- und / oder Umnutzungen von
Schlisselimmobilien auflistet. So z. B. ein Mehrwert

fiir das Stadtbild durch die Beachtung tibergeordneter

stadtebaulicher Ziele, Forderung des Gemeinwohls
durch die Integration sozialer und kultureller
Angebote und auch die Einbeziehung flexibler
Nutzungskonzepte fiir verschiedene Zielgruppen.
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Lupe EinzelhandelsgroBimmobilien: Ausgangslage

Das Warenhaus ist grundsatzlich eine Die groen Bauvolumen passen nicht in das Freiburger
monostrukturierte Nutzungsstruktur, die zukiinftig zu Stadtbild.

einem groBen Leerstand fithren kann.
Offentliche Nebenflichen, Durchgénge, Dachflachen und

@ Das urspriingliche Warenhaus kapselt sich durch Arkaden von Warenhdusern sind haufig wenig attraktiv
geschlossene Fassaden vom AuBenraum ab und bildet und untergenutzt.
somit keine Schnittstelle zum 6ffentlichen Raum.
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/| Anwendung einer aktiven Liegenschaftspolitik auch in der Innenstadt

(mogliches Instrument: Vorkaufsrechtssatzung):

Um stérker die Nutzungsstruktur und Funktionsverteilung
innerhalb der Freiburger Innenstadt gestalten zu kénnen,
beteiligt sich die Stadt aktiv an Liegenschaftsgeschéften
innerhalb der Innenstadt. Dies sollte jedoch gezielt und nur
dann eingesetzt werden, sofern die in Frage kommenden
Immobilien / Grundstiicke und deren zukiinftige Nutzung
fir die Innenstadt insgesamt oder fiir einen wichtigen
Teilbereich aus stddtebaulich / funktionaler Sicht von
hervorgehobener Bedeutung sind. Hierflr bietet sich

u. a. das Vorkaufsrecht an, aber auch andere stadtebauliche
Instrumentarien wie z. B. im Rahmen des besonderen
Stidtebaurechts (Sanierungsgebiete) bieten entsprechende
Grundlagen fir eine ziel- und zukunftsgerichtete
Intervention durch die Stadt.

Um eine stadtisch gewiinschte Losung fiir einzelne
Immobilien / Grundstiicke zu erméglichen, kann

es in Einzelféllen sinnvoll sein, dass die Stadt als
Zwischenerwerberin auftritt. Das Vorhandensein eines
Vorkaufsrechts ware auch fiir diesen Fall von Vorteil.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung FWTM Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen | | Privatpersonen

Immobilieneigentiimer*innen Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Vorausschauend gestalten und steuern
- Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
- R&aume fiir Neues und Experimente anbieten
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Lupe EinzelhandelsgroBimmobilien: Impulse fiir

Verdnderung
Es wird eine Multicodierung der Nutzungsstruktur unter Reduzierung der Uberbauung des &ffentlichen Raums,
Einbeziehung von gemeinwohlorientierten Bausteinen indem die beiden Baublécke voneinander entkoppelt
geschaffen. werden.
Warenhduser werden durch natiirliche Fenster- und Nebenflachen wie Dachflachen, Fassaden, Foyers und
Innenhofbelichtung zum 6ffentlichen Raum ged6ffnet. Durchgdnge werden mit weiteren Nutzungen erganzt.
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-

> UMBAU EHEMALIGES WARENHAUS <

Nach der SchlieBung des Warenhauses Hertie
im Jahr 2009 entstand ein markanter Leerstand

in der zentralen Lage in der Innenstadt

von Liinen. Im Rahmen einer umfassenden
Innenstadtentwicklungsstrategie entschied man
sich nach Priifung verschiedener Optionen fiir den
Umbau des Gebdudes im Bestand. Die bestehende
Geb&dudekonstruktion erwies sich als vorteilhaft
fir eine Revitalisierung. Ein Einschnitt in der
Mittelachse sorgte fiir bessere Belichtung und
ermoglichte die Integration einer Dachterrasse.
Im Ergebnis entstand eine mischgenutzte
Immobilie, die seit 2017 verschiedene Nutzungen
in sich vereint: ein Sportgeschaft, verschiedene
Gastronomiebetriebe, ein Kreditinstitut

sowie neben Arztpraxen auch ca. zwanzig
Mietwohneinheiten.

> AKTUELLER UMBAU EINER PRIMAR
EINZELHANDELSGENUTZTEN
GROSSIMMOBILIE <

Durch den Umzug einer groBen Buchhandlung
entstand im Jahr 2021 in zentraler Lage der
Dortmunder Innenstadt ein Leerstand von rd.
3.500 m2 Verkaufsflache auf 4 Etagen. Hinzu kamen
weitere Obergeschosse, die ehemals ebenfalls
gewerblich genutzt damals bereits leer standen.
Insgesamt weist das Objekt eine Verkaufsflache
von 7.300 m2 und Biiro- und Praxisflachen von
ca. 5.000 m2 auf. Im Frithsommer 2023 wurde
vermeldet, dass das zweite Obergeschoss durch
eine Zahnarzt-GroBpraxis genutzt werden wird. Im
S Herbst wiederum erfolgte die Bekanntmachung,
° dass das Textilkaufhaus C&A innerhalb der
.' Dortmunder Innenstadt umzieht und der neue
° Mieter des EG und des 1. OG werden wird. Im
o Zuge des Umzugs wird die Verkaufsflache des
: Textilanbieters deutlich reduziert. Aktuell finden
® die umfangreichen Umbauarbeiten innerhalb und
: am Gebdude statt; mit einer Fertigstellung ist im
[ ]
[ J
[ ]
[ ]
[ ]
[
[ ]

[ ]

[ ]

L]

WO? Liinen
WER? Stadt Liinen (Prozesssteuerung)
WAS? Umbau ehemaliges Warenhaus

Weitere Informationen unter:
https://www.luenen.de/de/wirtschaft/

stadtentwicklung/innenstadt/hertie-umbau/hertie-
umbau.php (abgerufen: 20.01.2025)

Sommer 2025 zu rechnen.

WO? Dortmund

WER? R+V - Versicherung

WAS? Umbau ehemalige Buchhandlung
(4-geschossig) sowie dariiber liegender Geschosse

w : Weitere Informationen unter:
m : https://www.ruhr24.de/dortmund/dortmund-
° shoppen-nachmieter-cunda-ca-mayersche-filiale-
: umzug-westenhellweg-ostenhellweg-zr-92529168.
: html (abgerufen: 20.01.2025)
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/

> HANSA CARRE IN DORTMUND -
NUTZUNGSERWEITERUNG <

Das Hansa-Carré-Gebdude befindet sich inmitten
der Dortmunder Innenstadt, direkt am Alten Markt,
und wird derzeit von dem Sporteinzelhandler
Sport-Check als Hauptmieter auf 5 Etagen genutzt.
In den beiden obersten Geschossen befindet sich
noch ein Fitnessstudio. Aufgrund einer geplanten
Reduzierung der Mietflache des aktuellen Nutzers
steht ein innovativer Nutzungswandel bevor: Der
Sporteinzelhdndler wird seine Flache kiinftig

auf drei Etagen (UG, EG und 1. OG) verkleinern,
wdhrend das Fitnessstudio in den beiden obersten
Geschossen auch zukiinftig bestehen bleibt.

Die dadurch freiwerdenden Raumlichkeiten
werden von der Technischen Universitat (TU)
Dortmund angemietet, um den Bediirfnissen der
Studierenden nach gut erreichbaren Lernorten in
der Innenstadt gerecht zu werden. Im zweiten und
dritten Obergeschoss wird ein Lernbereich mit
einer Gesamtflache von etwa 5.000 m2 geschaffen,
der rund 350 Lernplatze fiir Studierende sowie
zuséatzliche Seminarrdume, einen Horsaal und einen
Konzert- und Veranstaltungssaal umfasst. Dariiber
hinaus sind die Einrichtung einer Schiilerwerkstatt,
eines Biirgerlabors und eines Cafés vorgesehen,
um nicht nur Studierende, sondern die gesamte

e| Dortmunder Bevélkerung anzusprechen und

® | einzubeziehen. Dieses Vorhaben zielt darauf ab,

° die Prasenz der TU Dortmund in der Innenstadt

zu starken und die Attraktivitat des Studiums zu

erhéhen. Der Umzug ist fiir Ende des Jahres 2026
Abb. 30: [Quelle: storyset] o geplant.

o WO? Dortmund

® WER? DIAG Immobilien
° WAS? Nutzungserweiterung einer innerstadtischen
° GroRimmobilie

° Weitere Informationen unter:
° https://www.tu-dortmund.de/nachrichtendetail/
tu-dortmund-unterzeichnet-mietvertrag-fuer-hansa-
carre-48372/ (abgerufen: 20.01.2025)
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FACETTE: Geschaftslagen mit
Aufwertungspotenzial

Die seit Jahren bzw. Jahrzehnten zu beobachtenden
Entwicklungen im Einzelhandel (siehe Facette 3) kénnen
zukiinftig auch in Freiburg in Einzelfdllen dazu fihren, dass
insbesondere Rand- oder auch Nebenlagen in ihrer Struktur
gefahrdet sind. Bereits heute weisen einzelne StralBenziige
(so z. B. die Rathausgasse, Unterlinden-SchiffstraBe oder
SalzstraBe) vereinzelt oder gebiindelt Leerstdnde auf und
ihre Aufenthaltsqualitat ist im Vergleich zu den meisten
anderen Freiburger GeschaftsstraBen eingeschrankt. Sie

wirken eher als ,Rennmeile” oder auch ,Durchgangsstrafe®,

da sie sowohl durch die Angebotsstruktur als auch die
fehlenden Sitz- / Aufenthaltsmoglichkeiten nur wenig
Anlass zum Flanieren oder Bummeln geben. Langere
Leerstandsphasen sind, untypisch fiir die Freiburger

Abb. 31: Rathausgasse
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Innenstadt, zu beobachten. Diese liegen aber auch an

dem nach wie vor hohen Mietniveau, das auch in solchen
Rand- oder Eingangslagen von den Eigentlimer*innen
weiterhin angesetzt wird. Dabei stellen sie wichtige
Verbindungsachsen — wie z. B. zwischen dem Bereich des
Hauptbahnhofes und der zentralen Innenstadt - dar und
kénnen eine wichtige individuelle Note oder auch Pointe im
Netz der Freiburger Geschéftslagen darstellen (wie z. B. die
KonviktstraBe oder auch die Gerberau).




FACETTE: GESCHAFTSLAGEN MIT AUFWERTUNGSPOTENZIAL

/[ Identifizierung moglicher Geschéftslagen:

Im Rahmen einer Analyse sollten die perspektivisch

in Frage kommenden Geschéftslagen mit ihren mikro-

und makrordumlichen Rahmenbedingungen (u. a.
Nutzungsstruktur - Erdgeschosse und Obergeschosse,
Anteil der Filialisten, Anteil der gastronomischen Nutzungen
in den Erdgeschossen, Anteil der Fassadenldngen von
nicht-frequenzerzeugenden Nutzungen in Erdgeschossen,
Eigentumsstruktur, Baurecht) identifiziert und analysiert
werden. Hierzu ist ein intensives Zusammenspiel zwischen
Stadt, FWTM und Grundeigentum / Betreiberstruktur
erforderlich. Die gewonnenen Erkenntnisse (z. B.
vorhandene oder auch absehbare Leerstande als
Potenziale fiir zukiinftige Veranderungen) bilden die
potenzielle Grundlage z. B. fiir ein Vermittlungsportal
(Beispiel ,roomstr* Stuttgart), welches unkompliziert

die Anbieter- und die Nachfragerseite zusammenbringt
und somit unbiirokratisch und vergleichsweise schnell zu
einer positiven Verdanderung der Nutzungsstruktur in den
betroffenen Bereichen beitragen kann.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung | FWTM Gewerbetreibende

Privatpersonen

Offentliche Institutionen

Vereine

Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Vorausschauend gestalten und steuern

- Multifunktionalitdt durch Wohnen, Leben, Arbeiten,

Lernen
- R&ume fiir Neues und Experimente anbieten

/I Attraktive Nutzungsstruktur durch Markenbildung mit ansdssigen Akteur*innen und

einem iibergeordneten Leitthema:

Die Zukunftsperspektive fiir die in Frage kommenden
Bereiche liegt mit Blick auf die Vielfalt der Freiburger
Geschéftslagen in einer jeweils zu findenden individuellen
Note. Dabei kann es nicht in allen Lagen zu einer qualitativ
hochwertigen Losung kommen. Auch mittelpreisige bis
discounterorientierte Einzelhandelslagen gehéren zu

einer vielfédltigen und alle Zielgruppen ansprechenden
Freiburger Innenstadt. Im Dialog mit den vor Ort ansdssigen
Gewerbetreibenden und Immobilienbesitzer*innen sollten
daher Zielperspektiven fiir eine mogliche Besatzstruktur
(Schwerpunkt Einzelhandel) oder auch Ausrichtung (z.

B. StraRe der Handwerks / der Manufakturen) erdrtert
werden. Die jeweilige Ausrichtung hat auch Auswirkungen
auf das Mietniveau in der einzelnen Geschéftslage.

Ein Mietenpool - getragen durch die Gemeinschaft

der Immobilienbesitzer*innen und vorhandenen
Gewerbetreibenden - kann gerade fiir die erste Zeit eine
Entlastung fiir neu hinzukommende Akteur*innen sein.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM W Gewerbetreibende

Privatpersonen

Offentliche Institutionen
Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Vereine

- Horizontale und vertikale Mischungen realisieren

- Rédume fiir Neues und Experimente anbieten

- Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern

Strategiekonzept Innenstadt
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/[ Inszenierung des Raums und Schaffung von Aufenthaltsqualitat:

Gerade in der hochfrequentierten Innenstadt gilt es
Erholungsnutzungen zu schaffen und die Aufenthaltsqualitat
der Flachen zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde das

aus Z1Z - Mallnahmen finanzierte , Langfristige Konzept

zur Verbesserung der Begriinungs- und Aufenthaltsqualitat
in der Innenstadt” beauftragt. Das Konzept hat das Ziel,

die Freiburger Innenstadt mit begriinten Freirdumen und
schattigen Aufenthaltspldtzen aufzuwerten und zeitgemal
an die zunehmenden Hitzesommer anzupassen.

Da innerstddtische Flachen jedoch knapp bemessen sind,
gilt es, bestehende und kommende Nutzungsanforderungen
abzuwdgen und neu zu ordnen, um langfristig Flachen

fiir Begriinung und Freiraum sicher zu stellen. Das
Begriinungskonzept soll 2025 abgeschlossen werden und
fur die kommenden Jahrzehnte die Standorte fiir Béume,
Sitzpldtze und qualitatsvolle griine Aufwertungen definieren
und sichern.

Als eine erste UmsetzungsmaBnahme des oben genannten
Konzeptes werden sogenannte ,,Bauminseln” - schattige
Sitzpldtze unter Baumen - entlang der Kaiser-Joseph-Stral3e
und an einigen angrenzenden Platzen schon ab 2025
realisiert. Diese gehen auf eine Idee des Herzschlag e. V.

zuriick und sind Teil der stadtischen ,,Kampagne Griinoasen®

und sollen den zukunftsgewandten Weg zu einer griineren
und kiihleren Stadt anbahnen.

Die Enge mancher Freiburger Geschéftslagen und

die damit verbundenen Restriktionen (z. B. stark
beschrénkte Méglichkeit von Baumpflanzungen oder auch
Einbau von Sitzgelegenheiten) verschiebt jedoch die
Handlungserfordernisse in erster Linie zu den privaten
Akteur*innen. Fassaden- oder auch Dachbegriinungen sowie
auch individuelle Sitzméglichkeiten vor den jeweiligen
Immobilien / Geschéften stellen wichtige Bausteine fiir
eine merkliche Verbesserung der Aufenthaltsqualitat

dar. Eine grundsatzliche Offenheit gegentiber neuen,
bisher nicht bekannten Ideen und Konzepten sollte sich
die Stadt Freiburg dabei ebenso bewahren. Planerische
Herausforderung ist hierbei, wiederkehrende und
erkennbare, qualitatvolle Gestaltungsprinzipien mit einer
grundsatzlichen Offenheit gegeniiber neuen, bisher nicht
bekannten Ideen und Konzepten zu kombinieren.

Handelnde Akteurinnen:

Stadtverwaltung |l FWTM [ Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen

Privatpersonen

Vereine

Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

> FlieRende Ubergénge erméglichen

- Réume fiir Neues und Experimente anbieten
- Aufenthaltsqualitdt, Atmosphédre und
Klimafolgenanpassung als Dreiklang verstehen

Die Stadt Freiburg kann durch unkomplizierte Verfahren

/ Genehmigungen unterstiitzen. Dabei miissen jedoch
Gestaltungsprinzipien sowie klare Vorgaben der
Sondernutzungsrichtlinie fiir die Freiburger Innenstadt (in
der jeweils giiltigen Fassung) beachtet werden.

In diesem Zusammenhang muss auch die beschrankte
Anzahl oder auch die zur Verfiigung stehende Flache fir
Kundenstopper oder auch Kundenauslagen im 6ffentlichen
Raum beachtet werden; denn eine zu groBe Anzahl
werschmutzt” das Erscheinungsbild einer GeschaftsstraBe
und steht im Widerspruch zur , Inszenierung des Raumes*.
Die Schaufenster sind sowohl Visiten- als auch Eintrittskarte
einer Geschaftslage. Sie werden bisher aber in der Regel
individuell von den jeweiligen Gewerbetreibenden gestaltet.
Im Sinn einer individuellen Marke oder auch Adresshildung
einer Geschaftslage kann eine abgestimmte Gestaltung

(z. B. iiber Farben oder auch zentrale Produkte)

oder auch die Durchfiihrung von regelméaBigen
Schaufensterwettbewerben die Besonderheit der
Geschaftslage herausstellen.
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Rathavsplatz

e
W o
o D,,"

Lupe Rathausgasse: Ausgangslage
Die Rathausgasse ist eine reine DurchgangsstralBe.

Die Rathausgasse ist einer der Haupteingénge zur
Es fehlt Sitzgelegenheiten, die Menschen zum

historischen Altstadt und steht daher im Fokus der

Wahrnehmung und die Leerstande fallen besonders Verweilen einladen. Dariiber hinaus besteht ein

auf. Verbesserungspotenzial hinsichtlich einer attraktiveren
Nutzungsstruktur und der Begriinung.

Der Rathausgasse fehlt derzeit ein besonderes
Herausstellungsmerkmal, wie z. B. die KonviktstraBe
eines als inhabergefiihrte Geschaftslage hat.
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/| Experimentierrdume ermoglichen:

Langere Leerstande kénnen mit Pop-up-Stores und
anderweitigen Experimentierrdumen (wie z. B. Pop-up-
Store im ehemaligen Westhoff-Gebdude oder die

tempordre Ausstellung des BDA Baden-Wiirttemberg
.Gefdhrdete Arten® im Public Pool; Ausstellungsraum in der
SalzstraBe) bespielt werden. Sie steigern die Vielféltigkeit
einer Geschaftslage, machen sie regelméaRig - auch fiir
Stammkunden oder auch fiir ,nur” Vorbeigehende -
interessant und steigern die Aufmerksamkeit im Kontext
der Innenstadt. Auch hier liegen die wesentlichen
Handlungs- und Reaktionserfordernisse auf Seiten der
privaten Akteur*innen (Gestaltung der zeitlich befristeten
Miet- bzw. Nutzungsvertrage; Mietgestaltung; ggf. bauliche /
technische Anpassung der Raumlichkeiten an die jeweilige
Nutzung). Hohere, auch ordnungsrechtliche Anforderungen
konnen sich z. B. bei tempordren gastronomischen
Angeboten ergeben. Auch hier kann die Stadt Freiburg
durch unkomplizierte Verfahren und / oder Genehmigungen
unterstutzen.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM R Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen
Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern
~ Réume fiir Neues und Experimente anbieten

/] Transparente und schnellere Entscheidungswege ermdglichen:

Um individuelle Aktionen / Events in den Geschéftslagen
zu kreieren, sind ggf. Genehmigungen durch die
Stadtverwaltung einzuholen. Die bisherigen ,Wege in die
und in der Stadtverwaltung” sind, da zu kompliziert oder
auch zu komplex, zu vereinfachen bzw. zu standardisieren.
Hierdurch wird die Entscheidungstransparenz seitens der
Stadtverwaltung bei der Realisierung von Einzelevents
von Gewerbetreibenden deutlich erhéht und so die

Anzahl der individuellen Aktionen erhoht. Ein zentraler
Ansprechpartner (Wegweiser, Kiimmerer) fungiert
zusammen mit der Stadtinitiative Gemeinsam Freiburg
e.V. und dem Innenstadtkoordinator als Bindeglied
zwischen Verwaltung und Interessenvertretungen einzelner
Geschéftslagen (z. B. IG Rathausgasse, Schneckenvorstadt,
KonviktstraRe).

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM R Gewerbetreibende

Offentliche Institutionen Privatpersonen
Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Multifunktionalitat durch Wohnen, Leben, Arbeiten,
Lernen

~ Réume fiir Neues und Experimente anbieten

- Nachtkultur erméglichen und sichern
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Lupe Rathausgasse: Impulse fiir Verdnderung

e Aushildung einer attraktiven Auftaktsituation im
Bereich Rotteckring mit Sitzpodest und Baumen.

Attraktive Nutzungsstruktur durch Markenbildung
mit ansdssigen Akteuren und Akteurinnen und
einem {ibergeordneten Leitthema wie einer urbanen
Manufaktur.

L]

e Attraktiver offentlicher Raum durch mehr Begriinung

(z. B. Fassadenbegriinung), optisch ansprechende
Bodenbeldge und Maknahmen zur Barrierfreiheit.
Dariiber hinaus kann ein Beleuchtungskonzept im
Einklang mit dem Naturschutz dazu beitragen, die
Rathausgasse auch abends und nachts attraktiver zu
machen, in dem auf eine angemessene Lichtfarbe und
raumliche Wahrnehmbarkeit geachtet wird.
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-

> KAISERVIERTEL IN DORTMUND <

Der Bereich um die citynahe Kaiserstrale
verfuigt schon seit knapp 40 Jahren Uber eine
Werbegemeinschaft. Urspriinglich mit dem

Fokus Einkaufen gegriindet, betont die aktuelle
Werbegemeinschaft Kaiserstrale e. V. die Vielfalt
und Individualitdt sowohl der zentralen Achse
(KaiserstraBe) als auch der unmittelbaren
SeitenstraBen. Inhaber*innengefiihrte Geschafte
und individuelle gastronomische Angebote

pragen neben zahlreichen Dienstleistungen das
vielfaltige Angebot direkt neben der Dortmunder
Haupteinkaufszone. Neben dem traditionellen,
jahrlich wiederkehrenden KaiserstraBenfest
sorgen weitere Events im Jahr fiir hohe
Besucher*innenzahlen - und das nicht nur aus der
unmittelbaren Nachbarschaft.

WO? Dortmund
WER? Werbegemeinschaft KaiserstralRe e. V.
WAS? Inszenierung Einkaufsviertel

Weitere Informationen unter:
https://www.kaiserstrasse-do.de/ (abgerufen:
20.01.2025)

Abb. 32: [Quelle: storyset]
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-

> LORETTOVIERTEL IN DUSSELDORF <

Das Lorettoviertel in Diisseldorf ist ein
Stadtviertel im Stadtteil Unterbilk, das durch
seine wunderbar erhaltenen Hauserfassaden,
inhaber*innengefiihrten Geschéfte, Restaurants und
Bars sowie eine Vielzahl von Kreativ-Unternehmen
wie Grafiker*innen, Agenturen, Fotograf*innen und
Dienstleister*innen gepragt ist. Die LorettostraBBe
bildet das Zentrum des Viertels. Im Jahr 2018
wurde die Werbegemeinschaft Lorettoviertel
e. V. gegriindet, ein gemeinniitziger Verein mit
zehn Griindungsmitgliedern aus den Bereichen
Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen.
Die Ziele des Vereins umfassen die Férderung
von Kooperationen zwischen interessierten
Akteur*innen im Viertel, die Starkung des

Handels, der Gastronomie, der Dienstleister
und Kreativen, die Weiterentwicklung des
Lorettoviertels als Einkaufsviertel, die Erhaltung
und Weiterentwicklung eines lebens- und
liebenswiirdigen Stadtteils, die Unterstiitzung
der Bewohner*innenschaft sowie die Nutzung der
Potenziale der Nachbarschaft zur Férderung und
Starkung der Gemeinschaft.

WO? Dusseldorf
WER? Werbegemeinschaft Lorettoviertel e. V.
WAS? Inszenierung eines innerstadtischen Viertels

Weitere Informationen unter:
https://lorettoviertel.com/ (abgerufen: 20.01.2025)
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FACETTE: Funktionale Mischungen:
Kultur_Bildung_Wissenschaft

In der Freiburger Innenstadt treffen unterschiedlichste
Menschen und Interessensgruppen aufeinander:
Freiburger*innen und Touristen*innen, Anwohner*innen
und Besucher*innen aus den anderen Stadtteilen,
Studierende und Senior*innen, Skater*innen

und Konzerthausbesucher*innen. Fiir all diese
Interessensgruppen ist die Freiburger Innenstadt ein
wichtiger kultureller und sozialer Treffpunkt.

Die Freiburger Innenstadt ist reich an kulturellen
Einrichtungen. Uberregionale Institutionen wie das
Konzerthaus, das Theater und das Freiburger Minster
missen sich ihrer Aufgabe und Verantwortung bewusst
sein, nicht nur eine Klientel zu bedienen, sondern eine
Vielzahl von Menschen anzusprechen. Die Institutionen
und Veranstaltungen miissen weiterhin so offen einladen,
ihre jeweilige Blase fiir andere Zielgruppen 6ffnen, um so
auch in Zukunft Anlasse und Rdume zu schaffen, in denen
Begegnungen und Erlebnisse vielféltiger Art stattfinden
konnen und ein gemeinsamer Austausch méglich wird.
Dies gilt in besonderem MaRe fiir wichtige, reprdsentative
Institutionen wie die Universitat Freiburg, aber auch
stadtische Eigenbetriebe und Dienststellen wie das Theater
oder die Stadtbibliothek. Die zentrale Lage verpflichtet die
Universitdt das gemeinschaftliche, innerstadtische Leben
mitzugestalten und einen niederschwelligen Zugang zur
Bildung zu erméglichen.

Die Innenstadt dient als stadtweiter und regionaler
Treffpunkt inshesondere fiir junge Menschen. Diese Gruppen
benodtigen Rdume und Treffpunkte ohne Konsumzwang,
dafiir aber mit einem vielféltigen Angebot zur freien
Entfaltung und Kooperation. Als positives Beispiel ist hier
der Freiburger Tanzbrunnen zu nennen. Der stillgelegte
Brunnen dient an lauen Sommerabenden als Treffpunkt.

Es gibt keinen Eintritt oder Konsumzwang, sondern die
Tanzabende werden selbst organisiert.
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/[ Multifunktionale Neucodierung gestalten:

Durch eine multifunktionale Nutzung bestehender Raume
konnen neue Synergien entstehen und die Rdume tiber
die eigentliche Kernutzung (szeit) hinaus genutzt werden.
Dies ermoglicht neben dem Anreichern von Angeboten
fiir verschiedenste Zielgruppen auch die Steigerung des
Sicherheitsempfindens und der Attraktivitat der Raume.
Gerade die bisher monofunktional durch den Handel
genutzten Rdume kénnen von einer sekunddren Nutzung
auBerhalb der Offnungszeiten durch Gastronomie, Kultur
und Nachtleben besonders profitieren. Aber auch soziale
Angebote kénnen geschaffen werden. So sollen Schulen

/ Kirchen / die Universitit abends und am Wochenende
ihre Rdume fiir andere feste Gruppen (Vereine, Parteien,
VHS-Kurse) 6ffnen. Plétze, Sportanlagen, Pausenhéfe und
Parkanlagen sollen offen und multifunktional gestaltet
werden, um eine Gleichzeitigkeit oder Aufeinanderfolge
verschiedener Nutzungen zu erméglichen.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung | FWTM Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen

Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Immobilieneigentiimer*innen

- Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern

- Mehrdimensionale Leitfunktionen stérken

- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

/| Moderne Bibliotheken entwickeln:

In der zunehmend vielféltigen Bildungslandschaft nehmen
Bibliotheken eine Schlisselrolle ein. Sie haben das
Potenzial als konsumarme Orte einen niedrigschwelligen
Zugang zu Bildung fiir verschiedene Altersgruppen und
Herkiinfte zu erméglichen. So tragen sie zum Konzept des
lebenslangen Lernens bei. Bereits jetzt gibt es durch die
Freiburger Stadtbibliothek Angebote wie Sprachcafés

oder Gaming-Nachmittage fiir Kinder und Jugendliche.

Mit einem breiten Angebot fiir Vernetzung, Kreativitat,
demokratische Meinungsbildung und Sprachférderung kann
die Stadthibliothek auch in Zukunft eine Schlusselrolle
tbernehmen und zu einem Dritten Ort werden. Die
Bibliotheken in Skandinavien und in den Benelux

Staaten sind hier als Vorbild zu benennen. Ein Beispiel
hierflr ist das Forum Groningen, welches neben einer
Bibliothek auch weitere Nutzungen wie Kino, Smartlab und
Gastronomieangebote unter einem Dach vereint. Diese
Kombination aus Nutzungen ermoglicht es ein breites
Spektrum an Zielgruppen anzusprechen und zu einem
offenen Begegnungsort zu werden.

Handelnde Akteur*innen:

NELIIENDLIE | FWTM
Offentliche Institutionen

Immobilieneigentimer*innen

Gewerbetreibende

Privatpersonen

Vereine

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Horizontale und vertikale Mischungen realisieren
- Kindern und Jugendlichen Raum geben
- Alltagsfunktionen der Innenstadt starken

Strategiekonzept Innenstadt
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/[ Kunst und Kultur als Ausdruck einer vielfédltigen und diversen Gesellschaft nutzen:

Freiburg kann Kunst und Kultur verstarkt nutzen, um seiner
kulturellen Diversitat Ausdruck zu verleihen und so weiter
zu einem gemeinsamen Identitdtsgefiihl beizutragen.

Das Freiburger Stadttheater reprdsentiert die Kunst der
klassischen Kultursparten in der Innenstadt. Dariiber
hinaus ist das Theater im Marienbad als positives Beispiel
zu nennen, wie Theater ein (nicht ausschlieBlich) junges
Publikum erreichen kann und mit Mitmachangeboten zur
Belebung beitragen kann. Ein weiteres positives Beispiel
ist das Literaturhaus, welches mit seinem Angebot ein
vielfaltiges Publikum erreicht. Neben der Forderung

der klassischen Kultursparten ist es wichtig, einen
moglichst inklusiven niedrigschwelligen Zugang zu nicht-
kommerziellen und vielfaltigen Kunst- und Kulturformen zu
ermoglichen. Dies kann z. B. durch Kunst und Aktionen im
offentlichen Raum oder durch Kooperation von Einzelhandel
und lokalen Kiinstler*innen erméglicht werden. Um die
Vielfaltigkeit der Gesellschaft strukturell abzubilden, kann
diese verstarkt bei der Programmplanung, Kommunikation
von Angeboten und der Besetzung von Gremien
beriicksichtigt werden.

Handelnde Akteur*innen:

FWTM

Offentliche Institutionen

Gewerbetreibende

Stadtverwaltung

Privatpersonen

Immobilieneigentimer*innen | IYEENE

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten

- Kindern und Jugendlichen Raum geben

- Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern

Ebenfalls kann eine gezielte Férderung und der Austausch
von Erfahrungen und Sichtweisen dazu beitragen Barrieren
abzubauen und offen einzuladen.

/[ Unperfekte und iiberraschende Raume fiir Aneignung / Experimente ermoglichen:

Neben kuratierten Rdumen benotigt die Freiburger
Innenstadt Experimentierrdume, welche gemeinsam
bespielt, entdeckt und eigenstandig gestaltet werden
konnen. Auch in der dicht bebauten Freiburger Innenstadt
gibt es diese ,unentdeckten® Orte. Fiir eine Aneignung
muss ein gemeinsames Vorgehen gefunden werden, um die
Frage nach Verantwortung und Haftung, sowie finanzieller
Forderung zu kldren und bei dem (Ibergang in dauerhafte
Strukturen zu unterstiitzen. Um die Genehmigung fiir
Experimentierrdume zu vereinfachen, kénnen z. B.
Generalgenehmigungen fir Orte erteilt werden, um einen
Rahmen fiir eine zukiinftige Aneignung und Projekte zu
definieren. Positive Beispiele fiir Experimentierrdaume gibt
es bereits: Im Zuge des ZIZ wurden von der FWTM seit
2022 mehrere Pop-up-Stores in der Freiburger Innenstadt
konzipiert und in Kooperation mit lokalen Akteur*innen
erfolgreich umgesetzt.

Beispielsweise im ehemaligen Westhoff-Gebaude mit
einem abwechslungsreichen Konzept aus Gastronomie,
Einzelhandel, Kunst und Kulturveranstaltungen.

Handelnde Akteur*innen:

FWTM Gewerbetreibende

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

Stadtverwaltung

Offentliche Institutionen

Immobilieneigentiimer*innen

- R&aume fiir Neues und Experimente anbieten
- In der Innenstadt gemeinsam arbeiten
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Lupe Stadtbibliothek und Umfeld: Ausgangslage

e Die zentrale Lage der Bibliothek bietet Potenzial zur Der Platzbereich zwischen der Stadthibliothek und
Neuprogrammierung. Synagoge bietet aktuell wenig Qualitat zum Verweilen.
@ Die Adressbildung der Stadtbibliothek ist unklar. Der Platz bietet mit dem groBen Baumbestand und
dem Freiburger Bachle ein grolRes Potenzial fiir
Es gibt in der Stadtbibliothek bereits ein Angebot, um KlimaanpassungsmaBnahmen und einen erweiterten
G ein breites Publikum anzusprechen. Dieses kdnnte Nutzungsfreiraum der Bibliothek.

weiter ausgebaut werden.
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/[ Subkultur fordern und kulturelles Leben in der Innenstadt préasent machen:

Fiir die Férderung von vielféltigen Kulturangeboten

in der Innenstadt ist die Verfiigharkeit von Rdumen
besonders wichtig. Diese Raumbedarfe kénnen {iber
(Sub-)Kulturkataster, flexiblere Nutzungspraktiken
vorhandener Angebote und Infrastrukturen z. B. durch
eine Vereinfachung von Nutzungsdnderungen im
Baurecht und eine addquate Vermittlung von Rdumen
gefordert werden. Die groBen Kulturinstitutionen in der
Innenstadt kdnnen ihre Foyers und Vorbereiche dazu
nutzen, starker mit der Innenstadt in Kontakt zu treten.
Die Stadt kann Vereine, Kunst- und Kulturschaffende
dabei unterstiitzen Ausstellungen und Veranstaltungen
an bisher ungewohnlichen Orten zu organisieren und die
Innenstadt weiter zu beleben. Auch tiber die Férderung
von Zwischennutzungen z. B. (iber Generalgenehmigungen
konnen Geschéftslagen wie die Rathausgasse nachhaltig
profitieren.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM B Gewerbetreibende

(Ol RGN | Privatpersonen
Immobilieneigentiimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Freiburg-typische Nutzungsmischung und
Funktionsvielfalt sichern

- Mehrdimensionale Leitfunktionen starken

- R&aume fiir Neues und Experimente anbieten

/| Club- und Nachtkultur in der Innenstadt fordern:

Die Club- und Nachtkultur ist Teil der Freiburger Innenstadt.

Hier entstehen Orte der (kulturellen) Vielfalt und Toleranz,
welche die Innenstadt bereichern. Dariiber hinaus ist

die Club- und Nachtkultur ein wichtiger wirtschaftlicher
Faktor fiir die Stadt. Die Stadt Freiburg erarbeitet in
diesem Zuge aktuell eine Potenzialanalyse fiir Clubs und
Musikspielstatten mit dem Ziel, mégliche Potenzialrdume
fir Clubs und Musikspielstatten in Freiburg zu skizzieren
und Empfehlungen fiir eine Integration nachtkultureller
Nutzungen zu formulieren.

Handelnde Akteur*innen:

Stadtverwaltung |l FWTM R Gewerbetreibende
Offentliche Institutionen
Immobilieneigentimer*innen

Mit der Handlungsempfehlung kénnen folgende Ziele
umgesetzt werden:

- Nachtkultur ermdglichen und sichern
- Vorausschauend gestalten und steuern
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FACETTE: FUNKTIONALE MISCHUNGEN: KULTUR_BILDUNG_WISSENSCHAFT

Lupe Stadtbibliothek und Umfeld: Impulse fiir Veranderung

e Die Bibliothek wird weiterentwickelt mit einer
attraktiven Méblierung und noch mehr vielfaltigen
Funktionen und Angeboten aus den Bereichen Kultur,
Bildung und Wissenschaft.

Es wird eine offene Erdgeschosszone mit beidseitiger
Adressbildung und niederschwelligem Zugang
geschaffen.

d/
e/

Die Moglichkeit des konsumfreien Aufenthalts wird
offensiver beworben, um das Haus noch offener und
niedrigschwelliger darzustellen.

Die Nutzungsangebote der Bibliothek werden z. B. durch
einen Lesegarten auf dem Platzbereich angereichert.

Schattige Sitzbereiche (unterhalb des
Bestandsbaums oder auf dem Miinsterplatz) und
Wasserelemente entlang des Bachles werden als
Klimaanpassungsmalinahme eingerichtet.
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-

> FREIRAUM <

Der offene Projektraum und Treffpunkt im
Museum fiir Kunst und Gewerbe in Hamburg
ladt die Besucher*innen, Mitarbeitenden und
die Nachbarschaft zum Verweilen, Lesen und
Diskutieren ein. Der Freiraum ist wahrend der
Offnungszeiten kostenfrei fiir alle zuganglich. In
Zusammenhang mit den aktuellen Ausstellungen
wird der Raum temporéar in Kooperation mit
Initiativen und der Stadt Hamburg bespielt.

Der Freiraum des Museums ist ein gelungenes
Beispiel, das zeigt, wie Museen eine Briicke zur
Stadtgesellschaft bilden kénnen und diese in ihr
Haus einladen konnen.

WO? Hamburg

WER? Museum fiir Kunst und Gewerbe

WAS? Schnittstelle zwischen Hochkultur und
Innenstadt

Weitere Informationen unter:
https://www.mkg-hamburg.de/freiraum
(abgerufen: 10.01.2025)

> POP-BURO <

Das Pop-Biiro der Region Stuttgart ist eine zentrale
Anlaufstelle fiir Kiinstler*innen und Beteiligte der
Popkultur. Es unterstiitzt lokale Akteur*innen der
Musik- und Kreativwirtschaft bei der Forderung,
Entwicklung und Planung ihrer Projekte und

Ideen. Das Pop-Biiro unterstitzt die Jugendkultur
und fordert die regionale Musikszene tiber
Konzerte an ungewdhnlichen Orten, Workshops

in Tonstudios oder ein Festival. Es bildet ein
Netzwerk fiir Kulturschaffende und engagiert sich
in der Weiterbildung. Die Koordinierungsstelle
Nachtleben vermittelt zwischen den Bedirfnissen
von Clubs und Bars, Anwohner*innen und der
Stadtverwaltung. Das Pop-Biiro bildet die zentrale
Anlaufstelle zur Forderung fiir Popmusik, Popkultur
und regionale Musikwirtschaft und trégt so zu einer
lebendigen Kulturszene in der Region bei.

WO? Region Stuttgart

WER? Wirtschaftsforderung Region Stuttgart Gmbh
und der Stuttgarter Jugendhaus gGmbH

WAS? Forderung fiir Musik-, Pop- und Jugendkultur

Weitere Informationen unter:
https://www.popbuero.de/
(abgerufen: 10.01.2025)
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-

> FORUM GRONINGEN <

Das Forum Groningen steht im Zentrum der
gleichnamigen niederldndischen Stadt. Von
Bibliothek, Kino, Museum bis Smartlab werden

hier die unterschiedlichsten Nutzungen und
Funktionen unter einem Dach vereint. Ziel ist es
Besucher*innen Zugang zu verschiedenen Medien
zu ermoglichen und die Grenzen zwischen ihnen zu
verwischen. Mit seinem vielféltigen Angebot spricht
das Forum ein breites Spektrum an Nutzer*innen
an. Auffallig ist auch der Wechsel zwischen privaten
und offentlichen Bereichen, der sich durch das
Gebdude zieht. Als modernes Kulturzentrum,

das neben der Stadthibliothek eine Vielzahl von
Nutzungen vereint, zeigt das Forum Groningen wie
ein Kulturzentrum zum Herz der Stadt werden kann.

WO? Groningen
WER? Stadt Groningen
WAS? Moderne Bibliothek und Kulturzentrum

Weitere Informationen unter:
https://forum.nl/en
(abgerufen: 11.01.2025)

Abb. 33: [Quelle: storyset]

-

> HAUS DES WISSENS <

Das Haus des Wissens in Bochum vereint
verschiedene Institutionen wie die Volkshochschule,
die Stadthiicherei und Universitatsraume in einem
Gebdudekomplex zu einem &ffentlich zuganglichen
Lern- und Begegnungsort. Durch die Kombination
aus Lernen, Arbeiten und GenielBen wird eine
besondere Atmosphare geschaffen, welche fiir alle
zugdnglich ist. Es ist ein offener Raum, in dem
Bildung, Kreativitat und demokratische Teilhabe von
allen erfahren werden kann und nicht an Konsum
gebunden ist. Das Projekt ist Teil der Bochumer
Stadtstrategie und soll in den kommenden Jahren

in einem knapp 100 Jahre alten, leerstehenden
Backsteingebdude umgesetzt werden. Vorgesehen
ist neben den oben genannten Nutzungen u. a. eine
Markthalle und ein Dachpark. Aus der Kombination
der verschiedenen Nutzungen sollen Synergieeffekte
folgen und die verschiedenen Nutzendengruppen
zueinander gefiihrt werden. Hiervon wird sich ein
verstarkter Austausch zwischen den verschiedenen
sozialen Milieus und Altersgruppen versprochen.

WO? Bochum
WER? Stadt Bochum
WAS? Umbau der ehm. Post zur Bildungslandschaft

Weitere Informationen unter:
https://www.bochum.de/Haus-des-Wissens
(abgerufen: 11.01.2025)
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5. KURS NEHMEN
UND KURS HALTEN

Das Strategiekonzept Innenstadt, verstanden als Kompass fiir zukunftsfahige
Funktionen und Nutzungen in der Freiburger Innenstadt, ist in einem
gemeinschaftlichen und engagierten Arbeitsprozess entstanden. Dabei fungiert der
Kompass als ein Impuls fir eine starke und attraktive Innenstadt.

Ausgehend von einer heute bereits guten Position der Freiburger Innenstadt
diente der Prozess dazu, Zielrichtungen fiir den Umgang mit dem Funktions-
und Nutzungswandel zu erarbeiten und strategische Handlungsméglichkeiten
aufzuzeigen, wie und mit welchen Akteur*innen Strukturen fiir eine starke und
attraktive Freiburger Innenstadt aufgebaut bzw. erhalten werden kdnnen.

Gerade in Zeiten groler Herausforderungen und Verdnderungen ist der
Kompass ein wertvolles Instrument, zielgerichtete Wege fiir die Zukunft

der Innenstadtentwicklung aufzuzeigen. Dariiber hinaus beschreiben die
Handlungsempfehlungen ein Portfolio an Méglichkeiten, den Funktions- und
Nutzungswandel aktiv zu gestalten.

Zukunftswege gemeinsam gehen

Die vergleichsweise gute Ausgangslage der Freiburger Innenstadt und das
vorhandene starke und erfolgreiche Engagement der Innenstadtakteur*innen sind
eine stabile Basis fir tragfahige Zukunftsentwicklungen. Das Strategiekonzept
Innenstadt soll produktive Krafte freisetzen, Prioritaten fiir die Funktions-

und Nutzungsstruktur erkennbar machen und es ermdglichen, gemeinsam

ins Handeln zu kommen. Es versteht sich somit als Einladung und Motivation

fur die Aufbruchstimmung in einer Innenstadt, die eine transformative

Kraft hat. Gleichermalen hat der Prozess gezeigt, dass dies nur in der
gemeinsamen Verantwortung, dem Austausch und Verstandnis unterschiedlicher
Sichtweisen gelingen kann. Die Weiterentwicklung der Innenstadt ist eine
Gemeinschaftsaufgabe!

Mit dem ,Kompass in der Hand*, der Zukunft im Blick, einer Offenheit fiir

Neues und in Teilen Unbekanntes, der Ubernahme von Eigenverantwortung

und Eigeninitiative sowie Durchhaltevermdgen sind Wandel und Verdnderung
gemeinsam gestaltbar. Dabei ist das Konzept nicht das Ende eines gemeinsamen
Arbeitsprozesses, sondern versteht sich als Signal zum gemeinsamen Handeln fiir
eine starke, proaktive und mutige Innenstadtbewegung und als Aufforderung zum
weiteren Dialog.



Gemeinsam Kurs
auf die Zukunft
setzen!




6. Anhang
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6.1 Zielszenario fir den Flachennutzungsplan 2040 mit
integriertem Landschaftshild, siehe Drucksache G-22/064

6.2 Stadtteilleitlinien Innenstadt mit Freiraumkonzept,
siehe Drucksache G-19/142

6.3 Tangierende stadtebauliche Fachkonzepte und Studien:

Einzelhandels- und Zentrenkonzept (2018
beschlossen)

Gewerbefldchenentwicklungskonzept (2020
beschlossen)

Wohnungsmarktanalyse und
Wohnungsbedarfsprognose (2022 beschlossen)

Klimaanpassungskonzept Hitze (2019 beschlossen)

Klimaanpassungskonzept Regenwasser (2024
beschlossen)

Klimamobilitatsplan Freiburg 2030 (2023
beschlossen)

Radverkehrskonzept (2020 beschlossen)
Verkehrsentwicklungsplan (2020 beschlossen)

Stadt- und Landschaftsbildanalyse (2021
beschlossen)

Fortfiihrung Tourismuskonzept (2024 beschlossen)
Beherbergungskonzept (2021 beschlossen)

Handlungskonzept barrierefreie Innenstadt (2021
beschlossen)

Digitalisierungsstrategie (2019 beschlossen)

Potenzialanalyse Clubs und Musikspielstatten
Bauhohenkonzept (im Prozess)

Beleuchtungskonzept

Biodiversitats-Check urbaner und suburbaner
Rdume

und weitere...



6.4 Freiburger Projekte im Bundesforderprogramm
LZukunftsfahige Innenstadte und Zentren® (Z12):

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) setzt das
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
das Bundesprogramm ,Zukunftsfahige Innenstddte und
Zentren® um und férdert Stadte und Gemeinden bei der
Erarbeitung von Konzepten und Handlungsstrategien zur
Starkung der Innenstadte im Funktionswandel. Unterstitzt
wird vorrangig die Erstellung von Konzepten, die die
Zukunftsentwicklungen von Innenstddten adressieren. Die
Projekte starteten zum Jahreswechsel 2022 / 2023 und
laufen bis August 2025.

Im Freiburger ZIZ nimmt das Strategiekonzept eine zentrale,

tibergeordnete Rolle ein und dient als Bindeglied zwischen
den anderen Teilprojekten. Die Bausteine im Freiburger Z1Z
wurden parallel bearbeitet und stehen in wechselseitiger
Verbindung zueinander. Neben dem Strategiekonzept
besteht das Gesamtférdervorhaben ZIZ in Freiburg aus
folgenden Teilprojekten, die zusammen mit der FWTM im
Forderzeitraum bearbeitet werden:

Integriertes Aufenthalts- und Begriinungskonzept und
Umsetzungsplanung fiir KlimaanpassungsmaBnahmen
Aufgrund der steigenden Dringlichkeit der Anpassung an
den Klimawandel und die damit verkniipfte gestalterische
Aufwertung des &ffentlichen Raumes, haben diese

Themen einen besonderen Fokus im ZIZ und stellen

eigene Teilbausteine dar. Das Strategiekonzept weist mit
tibergeordneten Aussagen Bezlige zu diesen Teilbausteinen
auf.

Gerade in der hochfrequentierten Innenstadt geht

es vor allem um die Erholungsnutzungen und die
Aufenthaltsqualitat der Flachen. Das ,,Langfristige Konzept
zur Verbesserung der Begriinungs- und Aufenthaltsqualitat
in der Innenstadt” hat das Ziel, die Freiburger

Innenstadt mit begriinten Freirdumen und schattigen
Aufenthaltspldtzen aufzuwerten und zeitgemaR an die
zunehmenden Hitzesommer anzupassen. Das Konzept soll
fir die kommenden Jahrzehnte die Standorte fir Bdume,
Sitzplatze und qualitatvolle griine Aufwertungen definieren
und sichern.

Als eine erste UmsetzungsmaBnahme werden sogenannte
~Bauminseln®“ - schattige Sitzpldtze unter Baumen - entlang
der Kaiser-Joseph-StraBe und an einigen angrenzenden
Platzen schon ab 2025 realisiert. Diese sind Teil der
~Kampagne Griinoasen“ und sollen den zukunftsgewandten
Weg zu einer griineren und kiihleren Stadt anbahnen.

ANHANG

Organisationskonzept City-Initiative-Griindung der
Stadtinitiative ,,Gemeinsam Freiburg e. V.“

Der Einzelhandel spielt nach wie vor eine wichtige Rolle fiir
die Freiburger Innenstadt. Um eine Starkung des Handels
auch von sich heraus voranzutreiben hatte der Baustein
,City-Initiative” zum Ziel, die in Freiburg bis dato einzeln
organisierten Handlervereinigungen durch eine zentrale
Interessensvertretung zu ersetzen. Die Stadtinitiative
~Gemeinsam Freiburg e. V.“ wurde im September 2024
gegriindet und versteht sich tibergreifende Organisation
aller Gewerbetreibenden. Sie soll kiinftig die Anliegen

des Handels, der Gastronomie, der Dienstleistungen, der
Immobilienbesitzenden und der Kultur gebiindelt vertreten.

Sie versteht sich gegeniiber Politik, Stadtverwaltung

und FWTM als Ideengeberin, Sparringspartnerin und
Umsetzungs-Unterstiitzerin fiir alle gemeinsamen
Innenstadt-Themen. Ziel ist es, dass diese in Zukunft

ihre Anliegen gut vernetzt austauschen, abwdgen und
biindeln und gemeinsam Losungsansatze zur Starkung der
Innenstadt erarbeiten und umsetzen kénnen.

Neue Innenstadtwebsite

Der Erfolg und die Wirkung der Angebote und Aktivitdten
zur Steigerung der Attraktivitdt einer Innenstadt hdngen
auch vom entsprechenden Marketing ab. Mit einer
neuen Innenstadtwebsite soll eine aktuelle Ubersicht
des Einzelhandelsangebotes, der Aktivitdten und
Nutzungsoptionen fiir Tourist*innen, aber auch fiir
Einheimische geschaffen werden.

Pop-up-Stores

Der Baustein ,,Pop-up-Stores” dient der kurzfristigen
Belebung von Leerstdanden sowie dem Ausprobieren
von neuen Konzepten fiir Einzelhandel, Bildung, Kultur,
Gastronomie im Sinne eines attraktiven Nutzungsmix.
Gleichzeitig soll jungen und regionalen Klein — und
Kleinstunternehmen sowie Kunst und Kulturschaffenden
ermoglicht werden, den stationdren Einzelhandel in der
Innenstadt fiir sich und ihre Angebote zu erproben.

Neugestaltung Colombipark

Als historischer Park im Herzen Freiburgs stellt der
Colombipark eine bedeutsame, innenstadtnahe Griinflache
fir unterschiedliche Nutzer*innengruppen dar. Durch

eine gezielte Umgestaltung soll der Park attraktiver und
multifunktional gestaltet werden. Mit dem Bau eines neuen
Spielplatzes sollen die Angebote in der Innenstadt fiir
Kinder erweitert werden.
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Verfiigungsfonds

Die beschriebenen Teilprojekte werden durch den
Verfiigungsfonds ergénzt. Durch kleinere, umsetzbare
Projekte und Initiativen wird eine zusatzliche Moglichkeit
der Teilhabe fiir unterschiedliche Akteur*innen und
Interessensgruppen der Innenstadtentwicklung geschaffen.
Mit dem Verfiigungsfonds sollen unbirokratisch investive
und nicht-investive MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung
der Innenstadt Freiburgs gefordert werden. Neben den
Malnahmen an sich soll damit auch das Engagement der
Nutzer*innen und Akteur*innen der Innenstadt selbst
gefordert und gestarkt werden.

6.5 Klimaanpassungskonzept Handlungsfeld ,Hitze",
Ausschnitt aus dem MaBBnahmenplan Altstadt, Wiehre,
Oberau (S. 195), siehe Drucksache G-19/014

6.6 Forderprogramm Kiihlende Erholungsrdaume, siehe
Drucksache G-22/ 024

6.7 Klimaanpassungsstrategie inkl. Aktionsplan
Klimaanpassung, siehe Drucksache G-25/023

6.8 Potenzialanalyse zur Dachaufstockung, siehe
Drucksache G-20/130
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